
 

 

  

 

檔案編號：CSBCR/DP/4 -075 -002 /4  
 

 
立法會參考資料摘要  

 
 

根據公務員公積金計劃可獲退休福利的公務員  
的紀律處分架構及其他相關建議  

 
 
引言  
 
1 在二零零九年二月十日的會議上，行政會議建議，行政長官指

令：  
 

 ( a )  就參與公務員公積金 (“公積金” )計劃的公務員 (下稱“公

積金計劃公務員” )，  
 
( i )  設立影響有關公務員根據公積金計劃可獲退休福利的

免職懲罰 (如下文第 9 段所載 )；  
 
( i i )  成立一個非法定諮詢委員會，負責就公積金計劃公務

員反對當局決定沒收或扣減其公積金權益而提出上訴

的個案，向行政長官提供意見；  
 
( i i i )  修訂法例中有關前紀律部隊人員／僱員是所屬部門福

利基金受益人的說明，使可享退休福利的前紀律部隊

公積金計劃公務員，享有與可享退休金公務員同等的

地位；  
 
(b )  就一般公務員，  

 
( i )  把紀律懲處中的罰款金額由按增薪點計算，改為按薪

金計算，並把罰款上限定為一個月薪金；  
 
( i i )  把停止發放薪金及津貼予被裁定觸犯刑事罪行的警務

人員的日期，改為有關人員被定罪當日，以便與其他

公務員的安排看齊；   
 
( i i i )  就被裁定干犯違紀行為的交通督導員職系人員可被施

以迫令退休的懲罰作出規定，以便與其他公務員的安

排看齊；以及  
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(c )  向立法會提交附件所載的《2009 年紀律部隊法例1 (雜項修

訂 ) 條 例 草 案 》 ( “ 條 例 草 案 ” ) ， 以 實 施 上 文 (a ) ( i ) 、
(a ) ( i i i )、 (b) ( i i )及 (b) ( i i i )項的建議。  

 
2.  我們會在條例草案獲得通過後，修訂《公務人員（管理）命令》
2，以實施上文第 1 ( a ) ( i )段的建議。我們稍後亦會修訂《公務員事務規

例》內的相關條文和有關的公務員事務局通告，以實施上文第 1 ( a )及 ( b )
段的建議。  
 
 
理據  
 
3.  公積金計劃適用於二零零零年六月一日或之後按新入職條款受

聘，並在試用期及／或合約屆滿後轉為按長期聘用條款受聘的公務員，

為他們提供退休福利。公積金計劃的條款及條件，載於二零零三年發出

的公務員事務局通告第 9 / 2 0 0 3 號。通告內包括一項針對被裁定行為不

當或干犯罪行的公務員，當局可予沒收及扣減其在該計劃下所享有的退

休福利的條文。本文件所載影響公積金計劃公務員的退休福利的免職懲

罰，建基於這項合約條文。  
 
 
適用於公積金計劃公務員的免職懲罰  
 
( a )  目前情況  
 
4.  經紀律研訊及／或刑事法律程序裁定有不當行為或干犯罪行的公

務員，須接受《公務人員 (管理 )命令》 (適用於文職職系公務員及紀律部

隊職系的高級人員 3)，或紀律部隊法例 (適用於紀律部隊職系的中級或以

下級別人員 )所訂的紀律處分。對於性質 嚴重的行為不當或犯罪個案，

當局會施行免職懲罰。  
 
5.  除了喪失職位外，免職懲罰也影響可享退休金公務員的退休福

利。現把這類懲罰由重至輕依次列述如下︰  
 
( a )  第 1 級︰革職並喪失全部退休金利益 4；  

                                                           

1  這是指適用於香港警務處、消防處、懲教署、香港海關、入境事務處及政府飛行服

務隊的指定紀律部隊職系／職級的主要條例和附屬法例。  
 
2  這是根據《基本法》第 48(4)  條制定的行政命令，詳列行政長官管理公務員 (包括紀

律事宜 )的權力。  
 
3  一般指職級相等於警司／監督及以上的人員。  
 
4  《公務人員 (管理 )命令》第 16 條訂明，被革職的人員喪失對任何退休金、酬金或其

他類似的福利及任何其他福利或利益的申索權。《公務員事務規例》第 411 條規
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(b)  第 2 級︰迫令退休並扣減不超過 25%的全部退休金利益 5，

不論該公務員遭迫令退休時已連續服務多少年，退休金利益

須延至相關退休金法例 6訂明的退休年齡才開始發放；以及  
 
( c )  第 3 級︰迫令退休並保留全部退休金利益，不論該公務員遭

迫令退休時已連續服務多少年，退休金利益須延至相關退休

金法例訂明的退休年齡才開始發放。  
 
6.  由於公積金計劃的條款及條件與退休金計劃不同，上述懲罰不適

用於公積金計劃公務員。政府按公積金計劃提供的權益包括來自政府強

制性供款的累算權益 (“政府強制性供款權益” )，以及來自政府自願性

供款的累算權益 (“政府自願性供款權益” ) 7。根據法例，當局在任何情

況下均不得干預政府強制性供款權益。至於政府自願性供款權益，根據

合約，當局容許公積金計劃公務員在連續服務至少十年後離職時，或在

其他指定情況下 (例如退休、逝世、永久喪失工作能力等 )，獲悉數歸屬

和發放有關權益。此外，根據合約，當局亦可沒收政府自願性供款權益

                                                                                                                                               

定，公務員一經革職，即喪失所任職位應有的一切權利或利益，而且不會獲發退休

福利。  
 
5  《退休金條例》 (第 89 章 )第 15(1)條和《退休金利益條例》 (第 99 章 )第 29(3)條訂

明，退休金可基於下列刑事定罪而被取消、暫停支付或扣減：  
 
( i )  被裁定犯了任何與其任職於政府的公職服務相關的罪行，而該罪行是行政

長官核證為已對香港造成嚴重損害或可能令人對公職服務大失信心；  
 
( i i )  被裁定犯了《防止賄賂條例》 (第 2 0 1 章 )第 I I 部所訂的任何罪行，而該罪

行是關乎該人過往任職於政府的公職服務；或  
 
( i i i )  被裁定犯了《刑事罪行條例》 (第 2 0 0 章 )第 2 條所訂的叛逆罪。  

  
《退休金條例》第 15A(1)(c)條及《退休金利益條例》第 29A(2)(c)條訂明，如屬扣

減退休金、酬金或津貼，則所扣減的款額，以不超過退休金、酬金或津貼的 25%為

限。  
 
6  《退休金條例》第 6(2)條規定，舊退休金計劃訂明的可享退休金公務員如因紀律理

由而遭迫令退休，其退休金須延至他年屆 55 歲時始支付。《退休金利益條例》第

7(a)條規定，新退休金計劃訂明的可享退休金公務員如因紀律理由而遭迫令退休，

其退休金須延至他年屆 60 歲 (適用於一九八七年七月一日或之後受聘者 )或 55 歲 (適
用於在前述日期之前受聘者 )時始支付。至於紀律部隊職系的可享退休金公務員，無

論根據新或舊退休金計劃，其退休金均須延至他年屆 55 歲或 57 歲 (視乎其職級和訂

明的退休年齡 )時始支付。  
 
7  對於身為紀律部隊職系人員的公積金計劃合資格成員，除政府強制性供款權益及政

府自願性供款權益外，政府同時會每月為該員提供特別紀律部隊供款，款額為其基

本薪金的 2.5%。來自特別紀律部隊供款的累算權益只會在三種情況下發放，包括退

休、逝世或永久喪失工作能力。  
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的全部或部分，作為對被裁定行為 不當或干犯罪行的公積金計劃公務

員的懲罰。  
 
7.  首批公積金計劃公務員將於二零一零年便服務滿十年，屆時他們

可在離職時獲悉數歸屬政府自願性供款權益。因此，我們需要在這個日

期之前，根據公積金計劃的條款及條件，為干犯不當行為或罪行的公積

金計劃公務員訂立可影響他們按公積金計劃條款所享退休福利的免職懲

罰，並為因而受影響的公務員設立上訴機制。  
 
( b )  建議  
 
8.  在建議適用於公積金計劃公務員的免職懲罰時，我們已考慮到在

所有可享退休金公務員會於未來 30 年左右陸續離開政府前，可享退休

金公務員和公積金計劃公務員會同時存在。為公平起見，可影響公積金

計劃公務員退休福利的免職懲罰，應與適用於可享退休金公務員的免職

懲罰相若。不過，我們接受，由於退休金和公積金計劃在本質上有差

異，因此這兩類公務員的免職懲罰不可能全然一致。  
 
9.  經參考適用於可享退休金公務員的免職懲罰後，我們建議為服務

十年或以上的公積金計劃公務員設立三級免職懲罰，現把這類懲罰由重

至輕依次列述如下：  
 
( a )  第 1 級：革職時沒收全部政府自願性供款權益  —— 這與上

文第 5(a)段所述的第 1 級懲罰大致相若。不同之處是，根

據法例，當局不得沒收公積金計劃公務員的政府強制性供款

權益。  
 
(b )  第 2 級：迫令退休時扣減不超過 25%的政府自願性供款權

益  —— 這與上文第 5(b)段所述的第 2 級懲罰大致相若。經

扣減的政府自願性供款權益，會在有關公務員離職後歸屬和

發放予該員。  
 
( c )  第 3 級：迫令退休時保留全部政府自願性供款權益  —— 這

與上文第 5(c)段所述的第 3 級懲罰大致相若。政府自願性

供款權益會在有關公積金計劃公務員離職後歸屬和發放予該

員。  
 
10.  根據公積金計劃的條款，公積金計劃公務員須連續服務 少十年

後，才可享有政府自願性供款權益。因此，連續服務未滿十年的公積金

計劃公務員，如被處以第 2 或第 3 級懲罰而遭迫令退休，則不可享有任

何政府自願性供款權益。  
 
11.  根據公積金計劃，公積金計劃公務員如對沒收或扣減其政府自願

性供款權益的決定感到不滿，可在獲通知該決定日期起計 30 個曆日
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內，或行政長官所准許的較長期間 內，向行政長官提出申述。行政長

官會因應申述的理據作出裁決。這安排與法定退休金計劃 8所訂安排相

若。  
 
12.  退休金計劃設有一個法定上訴委員會，可讓行政長官在作出決定

前，把有關沒收或扣減退休金利益的呈請書，轉交該上訴委員會審議。

然而，與退休金計劃不同，目前並沒有設立類似委員會，專責審議公積

金計劃公務員就沒收或扣減政府自願性供款權益而提出的申述。因此，

我們建議設立一個非法定的獨立諮詢委員會，專責就沒收或扣減公積金

權益的上訴，向行政長官提供意見。我們將參照根據《退休金利益條

例》（第 99 章）成立的法定上訴委員會 9，訂立該非法定諮詢委員會的

職權範圍和成員組合。行政長官可在確認、更改或推翻與公積金計劃公

務員的申述有關的決定前，把申述交由該委員會審議。我們會在頒布適

用於公積金計劃公務員的新紀律處分架構的公務員事務局通告內，公布

上述的諮詢委員會機制。  
 
罰款的計算  
 
13.  在現行適用於可享退休金公務員及公積金計劃公務員的紀律處分

制度下，當局施行其他類別的紀律處分 (例如 “嚴厲譴責 ”、 “譴責 ”等 )
時，可因應有關公務員不當行為的嚴重性，一併作出罰款處分，以達致

預期的懲治效果。現時《公務人員 (管理 )命令》訂定的 高罰款額，相

等於連續 12 個月從薪酬中扣減兩個增薪點。根據紀律部隊法例，罰款

或類似懲罰 (即沒收薪金 )是按薪金計算，一般以一個月薪金為上限。  
 
14.  以增薪點作為計算基準的罰款額，會視乎個別公務員的薪級和支

薪點而折算為不同的月薪百分比。舉例來說，如果罰款額相等於連續 12
個月從薪酬中扣減兩個增薪點，按總薪級第 2 點支薪 (現時月薪為 9 ,565
元，接近該薪級表的起薪點 )的初級公務員會被扣減約 1 .4 個月的薪金，

而按總薪級第 45 點支薪 (現時月薪為 80 ,485 元，接近該薪級表的頂薪

點 )的管理級公務員，則只會被扣減 0 .8 個月的薪金。出現這種差異，並

不符合公平原則。現時公務員亦難以理解罰款額是如何計算出來。  
 

                                                           

8  根據《退休金條例》第 15A(5)條及《退休金利益條例》第 29A(6)條，任何人如因

指定人員在行使根據《退休金條例》第 14 或 15 條或《退休金利益條例》第 27 或

29 條所授予的權力時作出的決定感到受屈，可在獲通知該決定的日期起計 30 日

內，或在行政長官所准許的較長期間內，向行政長官提交呈請書反對該決定。  
 
9  這是一個根據《退休金利益條例》第 29B 條由行政長官成立的諮詢委員會，負責考

慮公務員就指定人員對其退休金所作決定的呈請，並向行政長官提交報告。委員會

根據《退休金條例》第 15A(6)條（適用於舊退休金計劃的公務員）和《退休金利益

條例》第 29A(7)條（適用於新退休金計劃的公務員）就呈請提供意見。委員會有三

名成員，包括 (a)一名具有法律專業資格的人士； (b)一名為太平紳士而又並非公職

人員； (c)  餘下的一名成員不得為 (a)或 (b)所描述的人，亦不得為公職人員。   
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15.  為 此 ， 我 們 建 議 在 計 算 《公務人員 (管理 )命令》所述罰款

的金額時，改以薪金而非增薪點作為計算基準，並把罰款額上限定為相

等於一個月薪金。實施這項建議，將無須修訂紀律部隊法例的相關條

文。  
 
停止向被裁定觸犯刑事罪行的警務人員發放薪金及津貼  
 
16.  《警隊條例》 (第 232 章 )第 3 7 ( 4 )條訂明，如果任職警隊的紀律

部隊職系公務員在刑事法律程序中被法庭裁定有罪，而且性質嚴重，當

局會在定罪翌日停止向該員發放薪金及津貼。可是，若其他公務員 (包括

其他紀律部隊人員 )被裁定觸犯刑事罪行，有關停止發放薪金及津貼的安

排，則會在定罪當日起生效。  
 
17.  為劃一起見，我們建議修訂《警隊條例》第 3 7 ( 4 )條，以便在停

止向被裁定觸犯刑事罪行的公務員發放薪金及津貼方面，使適用於整個

公務員隊伍的安排 (即由定罪當日起生效 )，同樣適用於任職警隊的紀律

部隊職系公務員。  
 
對干犯違紀行為的交通督導員職系人員施以迫令退休的懲罰  
 
18.  《交通督導員 (紀律 )規例》 (第 374J 章 )第 1 2 ( 1 )條及附表訂明可

對被裁定干犯違紀行為的交通督導員職系人員施以的懲罰。上述條文至

今並無訂明迫令退休是其中一種懲罰。為了與所有其他公務員的安排看

齊，我們建議上述條文應訂明，當局可對被裁定干犯嚴重違紀行為的交

通督導員職系人員施以迫令退休的懲罰。為免生疑問，我們也建議在

《交通督導員 (紀律 )規例》第 1 2 ( 1 )條，重述同一規例附表現時所訂明

的若干懲罰，即降級、命令有關人員立即辭職，且無支付薪金代替通

知，以及革職。  
 
紀律部隊福利基金  
 
19.  目前，法例中有關前紀律部隊人員／僱員是所屬部門福利基金受

益人的說明，涵蓋範圍包括享有退休金利益的退休公務員。我們建議修

訂有關說明，使可享退休福利的前紀律部隊公積金計劃公務員，可在所

屬紀律部隊的福利基金，享有等同享有退休金利益的退休公務員的地

位。  
 
 
條例草案  
 
20.  主要條文如下：  

 
( a )  第 2 部處理為設立可影響紀律部隊公積金計劃公務員的退休

福利的免職懲罰而需要作出的修訂，其中包括把“公務員公

積金計劃”及“退休福利”的定義，加入以下條例和規例：  
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( i )  《 消 防 條 例 》 (第 95 章 ) (第 3 及 4 條 )；  
 
( i i )  《警隊條例》 (第 232 章 ) (第 5 至 7 條 )；  
 
( i i i )  《警察 (紀律 )規例》 (第 232A 章 ) (第 8 至 10 條 )；  
 
( i v )  《監獄條例》 (第 234 章 ) (第 11 及 12 條 )；  
 
( v )  《監獄規則》 (第 234A 章 ) (第 13 條 )；  
 
( v i )  《政府飛行服務隊條例》 (第 322 章 ) (第 14 條 )；  
 
( v i i )  《政府飛行服務隊 (紀律 )規例》 (第 322A 章 ) (第 15

條 )；  
 
(viii)  《香港海關條例》 (第 342 章 ) (第 16 條 )；  
 
( i x )  《香港海關 (紀律 )規則》 (第 342B 章 ) (第 17 條 )；以

及  
 
( x )  《交通督導員 (紀律 )規例》 (第 374J 章 ) (第 18 至 20

條 )。  
 
(b )  第 3 部旨在通過修訂相關條文，把可享政府自願性供款權益

的若干紀律部隊已退休公積金計劃公務員，列入為所屬紀律

部隊福利基金的受益人。相關條文包括《消防條例》 (第 95
章 ) (第 21 條 )、《警隊條例》 (第 232 章 ) (第 22 條 )、《監獄

條例》 (第 234 章 ) (第 23 條 )、《政府飛行服務隊條例》 (第
322 章 ) (第 24 條 )、《入境事務隊條例》 (第 331 章 ) (第 25
條 )，以及《香港海關條例》 (第 342 章 ) (第 26 條 )。  

 
( c )  第 4 部旨在作出規定，訂明根據《交通督導員 (紀律 )規例》

(第 374J 章 )被裁定干犯違紀行為的交通督導員職系人員，

可被處以迫令退休的懲罰 (第 27 及 28 條 )。這部分亦修訂

《交通督導員 (紀律 )規例》第 12(1)條，把現時在該規例附

表載有的若干懲罰納入其中 (第 27 條 )。  
 
(d )  第 5 部載列對《警隊條例》 (第 232 章 )作出的一項修訂，該

項修訂旨在使停止向被裁定觸犯刑事罪行的警務人員發放薪

金及津貼的規定，與現時對其他公務員採用的做法看齊  (第
29 條 )。  

 
( e )  第 6 部就條例草案所載的若干修訂建議訂定過渡性條文 (第

30 條 )。  
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立法程序時間表  
 
21.  立法程序時間表如下：  
 
 刊登憲報  

 
二零零九年二月十三日  

 首讀和開始二讀辯論  
 

二零零九年二月十八日  

 恢復二讀辯論、委員會審議  
階段和三讀  

另行通知  

 
 
建議的影響  
 
22.  有關建議不需要額外財政及人力資源。建議符合《基本法》，包

括有關人權的條文。建議對財政、經濟、生產力、環境和可持續發展均

沒有影響。條例草案所載的修訂不會影響擬修訂的法例的現行約束力。  
 
 
諮詢  
 
職方  
 
23.  在二零零八年五月至七月期間，我們就建議的公積金計劃公務員

紀律處分架構及其他相關建議，徵詢職方的意見。職方主要對原建議的

四方面表示關注： ( a )以來自政府強制性供款及自願性供款的累算權益總

和，作為第 2 級懲罰中公積金權益扣減款額的計算基準，而沒收上限則

為政府自願性供款權益的 100%； ( b )在計算第 2 級懲罰中須予扣減的政

府自願性供款權益時，把來自政府自願性供款權益的投資回報計算在

內； ( c )  建議提高罰款額上限，由相等於連續 12 個月從薪酬中扣減兩個

增薪點 (或紀律部隊人員的一個月薪金 )，改為扣減兩個月薪金；以及 ( d )
對某些紀律部隊而言，縮短可採取即時革職行動的持續缺勤期限。關於

( a )項，我們已修訂建議，只會以政府自願性供款權益，作為第 2 級懲罰

中扣減公積金計劃公務員退休福利的計算基準。就 ( b )項而言，考慮到公

積金計劃公務員的合約條款從一開始便清楚訂有相關的條款，我們認為

來自政府自願性供款權益的投資回報，應可予沒收或扣減。就 ( c )項而

言，我們已修訂罰款額的上限為一個月薪金。至於 ( d )項，我們決定這次

不推行有關建議。  
 
立法會  
 
24.  我們已在二零零八年十月二十日和十一月十七日，徵詢立法會公

務員及資助機構員工事務委員會 (  “事務委員會”  )的意見。事務委員會亦

在二零零八年十一月十七日的會議上，會見了紀律部隊評議會職方 (“紀

評職方” )和政府紀律部隊人員總工會 (  “紀總 ”  )的代表。應事務委員會
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的要求，我們分別在二零零八年十 二月和二零零九年一月進一步諮詢

紀評職方和紀總，解釋有需要令修訂法例 (以及其他須同時作出修訂的有

關紀律處分文書 )在二零一零年年中前生效。同時，我們承諾會另行檢討

紀評職方及紀總所關注而不屬於上述條例草案範疇的事宜。在二零零九

年一月十二日，我們向事務委員會匯報了上述的跟進工作。  
 
公務員用委員會  
 
25.  我們已就有關公積金計劃公務員紀律處分架構的建議，以及更改

罰款計算基準的建議，諮詢公務員用委員會。委員會大致支持上述建

議。  
 
 
宣傳安排  
 
26.  附件所載的條例草案將在二零零九年二月十三日刊憲，我們會安

排發言人回答傳媒查詢。  
 
 

查詢  
 
27.  如對本參考資料摘要有任何查詢，請與公務員事務局首席助理秘

書長 (品行紀律 )廖廣翔先生聯絡 (電話：2810  2140 )。  
 
 

 

 

 

公務員事務局  
二零零九年二月十一日  
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本條例草案 

旨在 

修訂關乎政府紀律部隊的若干成文法則，以 — 

(a) 擴大關於可施加的懲罰的條文的適用範圍，容許在受

僱在該等紀律部隊服務的若干公職人員被免職時，將

屬於他們的可歸因於政府根據公務員公積金計劃作出

的自願性供款的實益利益，以及在計入任何投資收

入、利潤或虧損之後所得的數額，予以扣減或沒收； 

(b) 將已自該等紀律部隊退休的若干前公職人員(該等前

公職人員為已獲支付屬於他們的並可歸因於政府根據

公務員公積金計劃作出的自願性供款的實益利益

者)，納入為其各自所屬的紀律部隊福利基金的受益

人； 

(c) 就迫令被裁斷干犯違紀行為的屬交通督導員職系的人

員的退休作出規定，並對關於可就該等督導員施加懲

罰的若干條文作出輕微的文本修訂，使之一致；及 

(d) 修改停止支付薪金及津貼予被法院裁斷犯刑事罪行的

警務人員的日期。 

由立法會制定。 

第 1 部 

導言 

1. 簡稱 

本條例可引稱為《2009 年紀律部隊法例(雜項修訂)條例》。 

2. 生效日期 

本條例自公務員事務局局長以憲報公告指定的日期起實施。 
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第 2 部 

關於針對受僱在紀律部隊服務的公職人員退休福利

的懲罰的修訂 

《消防條例》 

3. 釋義 

《消防條例》(第 95 章)第 2 條現予修訂，加入 — 

““公務員公積金計劃”(civil service provident fund scheme)

指政府規例提述的公務員公積金計劃； 

“退休福利”(retirement benefits)就某人而言，指 — 

(a) 《退休金條例》(第 89 章)所規定的該人的退

休金、酬金或其他津貼； 

(b) 《退休金利益條例》(第 99 章)所規定的該人

的退休金利益；或 

(c) 公務員公積金計劃當中，屬於該人的實益利益

並可歸因於衍生自政府根據《強制性公積金計

劃條例》(第 485 章)第 11(4)條作為僱主而就

該人作出的自願性供款的款額的部分，以及在

計入將該等款額作投資而產生的收入、利潤或

虧損及將該等收入或利潤作投資而產生的收

入、利潤或虧損之後所得的數額；”。 

4. 對犯違紀行為的部屬人員或員佐級成員的

懲罰 

(1) 附表 3 現予修訂，在第 I 部中，在第(1)(a)(i)節中，在

“革職”之前加入“在褫奪退休福利的情況下”。 

(2) 附表 3 現予修訂，在第 I 部中，在第(1)(a)(ia)節中，廢

除自“退休金、”起至“減扣利益”為止的所有字句而代以“所有退休福
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利的情況下迫令退休，或在保留經扣減退休福利的情況下迫令退休，或在

褫奪退休福利”。 

(3) 附表 3 現予修訂，在第 II 部中，在(a)(i)分節中，在“革

職”之前加入“在褫奪退休福利的情況下”。 

(4) 附表 3 現予修訂，在第 II 部中，在(a)(ia)分節中，在“迫

令退休”之前加入“在保留所有退休福利的情況下迫令退休，或在保留經

扣減退休福利的情況下迫令退休，或在褫奪退休福利的情況下”。 

《警隊條例》 

5. 釋義 

《警隊條例》(第 232 章)第 3 條現予修訂，加入 — 

““公務員公積金計劃”(civil service provident fund scheme)

指政府規例提述的公務員公積金計劃； 

“公積金利益”(provident fund benefits)就某人而言，指公務

員公積金計劃當中，屬於該人的實益利益並可歸因於衍生自

政府根據《強制性公積金計劃條例》(第 485 章)第 11(4)條

作為僱主而就該人作出的自願性供款的款額的部分，以及在

計入將該等款額作投資而產生的收入、利潤或虧損及將該等

收入或利潤作投資而產生的收入、利潤或虧損之後所得的數

額； 

“退休福利”(retirement benefits)就某人而言，指 — 

(a) 《退休金條例》(第 89 章)所規定的該人的退

休金、酬金或其他津貼； 

(b) 《退休金利益條例》(第 99 章)所規定的該人

的退休金利益；或 

(c) 該人的公積金利益；”。 



 

 

4

6. 即時革職 

第 31(2)條現予修訂，廢除在“可宣布”之後的所有字句而代

以 — 

“— 

(a) 根據第(1)款被革職的警務人員 — 

(i) 單就《退休金條例》(第 89 章)而言，

須當作已按照該條例第 6(1)(d)條自公

職服務退休；或 

(ii) 單就《退休金利益條例》(第 99 章)而

言，須當作已按照該條例第 11(1)(g)

條自公職服務退休；或 

(b) 根據第(1)款被革職的警務人員的公積金利

益，須歸屬於該人員。”。 

7. 警務人員的定罪 

第 37(5)條現予修訂，廢除兩度出現的“予以革職、迫令退休”而

代以“在褫奪退休福利的情況下予以革職、在保留所有退休福利或保留經

扣減退休福利或褫奪退休福利的情況下迫令退休”。 

《警察(紀律)規例》 

8. 對初級警務人員的懲罰 

(1) 《警察(紀律)規例》(第 232 章，附屬法例 A)第 13(1)(g)

條現予修訂，廢除自“享有或”起至“利益”為止的所有字句而代以“保

留所有退休福利的情況下迫令退休，或在保留經扣減退休福利的情況下迫

令退休，或在褫奪退休福利”。 

(2) 第 13(1)(h)條現予修訂，在“革職”之前加入“在褫奪退

休福利的情況下”。 

(3) 第 13(4)(b)條現予修訂，在“予以革職”之前加入“在褫

奪退休福利的情況下”。 
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9. 處長可向行政長官報告 

(1) 第 27(1)條現予修訂，廢除“將該督察革職或迫令其在享有

或不享有退休金、酬金或其他津貼下退休，或迫令其在享有經減扣利益的

情況下退休”而代以“在褫奪退休福利的情況下將該督察革職，或迫令該

督察在保留所有退休福利的情況下退休，或迫令該督察在保留經扣減退休

福利的情況下退休，或迫令該督察在褫奪退休福利的情況下退休”。 

(2) 第 27(3)(a)條現予修訂，在“可”之後加入“命令在褫奪

退休福利的情況下”。 

(3) 第 27(3)(b)條現予修訂，在“則可”之後加入“命令在褫

奪退休福利的情況下”。 

(4) 第 27(3)(ba)條現予修訂，廢除“命令該督察在享有由行政

長官決定的退休金、酬金或其他利益下迫令”而代以“作出以下任何命

令：迫令該督察在保留所有退休福利的情況下退休，或迫令該督察在保留

經扣減退休福利的情況下退休，或迫令該督察在褫奪退休福利的情況

下”。 

10. 懲罰的權力 

(1) 附表現予修訂，在與高級警務人員及(只適用於初級警務人

員)警隊紀律主任有關的記項中，在第(2)欄中，在第 4(a)段中，在“革

職，”之前加入“在褫奪退休福利的情況下”。 

(2) 附表現予修訂，在與高級警務人員及(只適用於初級警務人

員)警隊紀律主任有關的記項中，在第(2)欄中，在第 4(c)段中，廢除

“在享有或不享有退休金、酬金或其他津貼的情況下迫令退休，或在享有

經減扣利益”而代以“在保留所有退休福利的情況下迫令退休，或在保留

經扣減退休福利的情況下迫令退休，或在褫奪退休福利”。 

(3) 附表現予修訂，在與警務處處長有關的記項中，在第(2)欄

中，在第 4(a)段中，在“革職，”之前加入“在褫奪退休福利的情況

下”。 



 

 

6

(4) 附表現予修訂，在與警務處處長有關的記項中，在第(2)欄

中，在第 4(c)段中，廢除“在享有或不享有退休金、酬金或其他津貼的情

況下迫令退休，或在享有經減扣利益”而代以“在保留所有退休福利的情

況下迫令退休，或在保留經扣減退休福利的情況下迫令退休，或在褫奪退

休福利”。 

(5) 附表現予修訂，在與行政長官有關的記項中，在第(3)欄

中，在第 2 段中，在“革職”之前加入“在褫奪退休福利的情況下”。 

(6) 附表現予修訂，在與行政長官有關的記項中，在第(3)欄

中，在第 3 段中，廢除“在享有或不享有退休金、酬金或其他津貼的情況

下迫令退休，或在享有經減扣利益”而代以“在保留所有退休福利的情況

下迫令退休，或在保留經扣減退休福利的情況下迫令退休，或在褫奪退休

福利”。 

《監獄條例》 

11. 釋義 

《監獄條例》(第 234 章)第 2 條現予修訂，加入 — 

““公務員公積金計劃”(civil service provident fund scheme)

指政府規例提述的公務員公積金計劃； 

“退休福利”(retirement benefits)就某人而言，指 — 

(a) 《退休金條例》(第 89 章)所規定的該人的退

休金、酬金或其他津貼； 

(b) 《退休金利益條例》(第 99 章)所規定的該人

的退休金利益；或 

(c) 公務員公積金計劃當中，屬於該人的實益利益

並可歸因於衍生自政府根據《強制性公積金計

劃條例》(第 485 章)第 11(4)條作為僱主而就

該人作出的自願性供款的款額的部分，以及在

計入將該等款額作投資而產生的收入、利潤或
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虧損及將該等收入或利潤作投資而產生的收

入、利潤或虧損之後所得的數額；”。 

12. 訂立規則的權力 

(1) 第 25(1)(dc)(i)條現予修訂，在“解僱”之前加入“在褫

奪退休福利的情況下”。 

(2) 第 25(1)(dc)(ia)條現予修訂，廢除自“迫令退休”起至

“的退休金”為止的所有字句而代以“在保留所有退休福利的情況下迫令

退休，或在保留經扣減退休福利的情況下迫令退休，或在褫奪退休福利的

情況下迫令退休”。 

《監獄規則》 

13. 對懲教署人員(懲教助理除外)及其他人的

懲罰 

(1) 《監獄規則》(第 234 章，附屬法例 A)第 254(b)(ii)條現

予修訂，在“解僱”之前加入“在褫奪退休福利的情況下”。 

(2) 第 254(b)(iii)條現予修訂，廢除自“迫令退休”起至“的

退休金”為止的所有字句而代以“在保留所有退休福利的情況下迫令退

休，或在保留經扣減退休福利的情況下迫令退休，或在褫奪退休福利的情

況下迫令退休”。 

《政府飛行服務隊條例》 

14. 釋義 

《政府飛行服務隊條例》(第 322 章)第 2(1)條現予修訂，加入 — 

““公務員公積金計劃”(civil service provident fund scheme)

指政府規例提述的公務員公積金計劃； 

“退休福利”(retirement benefits)就某人而言，指 — 

(a) 《退休金條例》(第 89 章)所規定的該人的退

休金、酬金或其他津貼； 
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(b) 《退休金利益條例》(第 99 章)所規定的該人

的退休金利益；或 

(c) 公務員公積金計劃當中，屬於該人的實益利益

並可歸因於衍生自政府根據《強制性公積金計

劃條例》(第 485 章)第 11(4)條作為僱主而就

該人作出的自願性供款的款額的部分，以及在

計入將該等款額作投資而產生的收入、利潤或

虧損及將該等收入或利潤作投資而產生的收

入、利潤或虧損之後所得的數額；”。 

《政府飛行服務隊(紀律)規例》 

15. 因違反紀律罪向隊員施加懲罰 

(1) 《政府飛行服務隊(紀律)規例》(第 322 章，附屬法例 A)第

17(2)(b)條現予修訂，在“革職”之前加入“在褫奪退休福利的情況

下”。 

(2) 第 17(2)(c)條現予修訂，廢除自“迫令退休”起至“情況

下)”為止的所有字句而代以“在保留所有退休福利的情況下迫令退休，

或在保留經扣減退休福利的情況下迫令退休，或在褫奪退休福利的情況下

迫令退休”。 

《香港海關條例》 

16. 釋義 

《香港海關條例》(第 342 章)第 2 條現予修訂，加入 — 

““公務員公積金計劃”(civil service provident fund scheme)

指政府規例提述的公務員公積金計劃； 

“退休福利”(retirement benefits)就某人而言，指 — 

(a) 《退休金條例》(第 89 章)所規定的該人的退

休金、酬金或其他津貼； 
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(b) 《退休金利益條例》(第 99 章)所規定的該人

的退休金利益；或 

(c) 公務員公積金計劃當中，屬於該人的實益利益

並可歸因於衍生自政府根據《強制性公積金計

劃條例》(第 485 章)第 11(4)條作為僱主而就

該人作出的自願性供款的款額的部分，以及在

計入將該等款額作投資而產生的收入、利潤或

虧損及將該等收入或利潤作投資而產生的收

入、利潤或虧損之後所得的數額；”。 

《香港海關(紀律)規則》 

17. 因違紀行為對督察級人員施加懲罰 

(1) 《香港海關(紀律)規則》(第 342 章，附屬法例 B)第

15(b)(ii)條現予修訂，在“革職”之前加入“在褫奪退休福利的情況

下”。 

(2) 第 15(b)(iii)條現予修訂，廢除自“保留退休金”起至

“減扣利益的情況下”為止的所有字句而代以“保留所有退休福利的情況

下迫令退休，或在經扣減退休福利的情況下迫令退休，或在褫奪退休福利

的情況下”。 

《交通督導員(紀律)規例》 

18. 釋義 

《交通督導員(紀律)規例》(第 374 章，附屬法例 J)第 2 條現予修

訂，加入 — 

““公務員公積金計劃”(civil service provident fund scheme)

指政府規例提述的公務員公積金計劃； 

“政府規例”(government regulations)指稱為《政府規例》的

行政規則及規管公務人員的任何其他行政規則或其他文書； 

“退休福利”(retirement benefits)就某人而言，指 — 
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(a) 《退休金條例》(第 89 章)所規定的該人的退

休金、酬金或其他津貼； 

(b) 《退休金利益條例》(第 99 章)所規定的該人

的退休金利益；或 

(c) 公務員公積金計劃當中，屬於該人的實益利益

並可歸因於衍生自政府根據《強制性公積金計

劃條例》(第 485 章)第 11(4)條作為僱主而就

該人作出的自願性供款的款額的部分，以及在

計入將該等款額作投資而產生的收入、利潤或

虧損及將該等收入或利潤作投資而產生的收

入、利潤或虧損之後所得的數額；”。 

19. 懲罰 

第 12(3)(b)條現予修訂，在“被革職”之前加入“在褫奪退休福

利的情況下”。 

20. 懲罰權 

(1) 附表現予修訂，在與高級警務人員有關的記項中，在第(2)

欄中，在第 4(a)段中，廢除“革職；或”而代以“在褫奪退休福利的情況

下革職；”。 

(2) 附表現予修訂，在與高級警務人員有關的記項中，在第(3)

欄中，在第 2(a)段中，廢除“革職及在革職前降級；或”而代以“在褫奪

退休福利的情況下革職，以及在革職前降級；”。 

(3) 附表現予修訂，在與警務處處長有關的記項中，在第(2)欄

中，在第 2(a)段中，廢除“革職；或”而代以“在褫奪退休福利的情況下

革職；”。 

(4) 附表現予修訂，在與警務處處長有關的記項中，在第(3)欄

中，在第 2(a)段中，廢除“革職及在革職前降級；或”而代以“在褫奪退

休福利的情況下革職，以及在革職前降級；”。 
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第 3 部 

關於紀律部隊福利基金下的受益人的修訂 

《消防條例》 

21. 定義：第 IV 部 

《消防條例》(第 95 章)第 18 條現予修訂，在“前消防處僱員”的

定義中，在(a)段中，廢除“退休金、酬金或其他津貼”而代以“退休福

利”。 

《警隊條例》 

22. 定義：第 IV 部 

(1) 《警隊條例》(第 232 章)第 39(1)條現予修訂，在“前文職

人員”的定義中，在(a)段中，廢除“退休金、酬金或其他津貼”而代以

“退休福利”。 

(2) 第 39(1)條現予修訂，在“前警務人員”的定義中，在(a)

段中，廢除在“享有”之後的所有字句而代以“退休福利；或”。 

《監獄條例》 

23. 定義：第 III 部 

《監獄條例》(第 234 章)第 24C 條現予修訂，在“前懲教署僱員”

的定義中，在(a)段中，廢除“退休金、酬金或其他津貼”而代以“退休

福利”。 

《政府飛行服務隊條例》 

24. 基金的管理 

(1) 《政府飛行服務隊條例》(第 322 章)第 16(a)(ii)條現予修

訂，在“退休”之後加入“並享有退休福利”。 
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(2) 第 16(a)(v)條現予修訂，在“退休”之後加入“並享有退

休福利”。 

《入境事務隊條例》 

25. 定義：第 IV 部 

(1) 《入境事務隊條例》(第 331 章)第 15 條現予修訂，在“前

事務隊成員”的定義中，在(a)段中，廢除“退休金、酬金或其他津貼；

或”而代以 — 

“以下任何退休福利 — 

(i) 《退休金條例》(第 89 章)所規定的該人的退休金、

酬金或其他津貼； 

(ii) 《退休金利益條例》(第 99 章)所規定的該人的退休

金利益； 

(iii) 公務員公積金計劃當中，屬於該人的實益利益並可歸

因於衍生自政府根據《強制性公積金計劃條例》(第

485 章)第 11(4)條作為僱主而就該人作出的自願性供

款的款額的部分，以及在計入將該等款額作投資而產

生的收入、利潤或虧損及將該等收入或利潤作投資而

產生的收入、利潤或虧損之後所得的數額；或”。 

(2) 第 15 條現予修訂，加入 — 

““公務員公積金計劃”(civil service provident fund 

scheme)指政府規例提述的公務員公積金計劃；”。 

《香港海關條例》 

26. 定義：第 IV 部 

《香港海關條例》(第 342 章)第 18 條現予修訂，在“前海關人

員”的定義中，在(a)段中，廢除“退休金、酬金或其他津貼”而代以

“退休福利”。 
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第 4 部 

關於可施加於被裁斷干犯違紀行為的交通督導員職

系人員的迫令退休及其他懲罰的修訂 

《交通督導員(紀律)規例》 

27. 懲罰 

(1) 《交通督導員(紀律)規例》(第 374 章，附屬法例 J)第

12(1)(c)條現予修訂，廢除“或”。 

(2) 第 12(1)(d)條現予修訂，廢除句號而代以分號。 

(3) 第 12(1)條現予修訂，加入 — 

“(e) 降級； 

(f) 命令立即在無代通知薪金的情況下辭職； 

(g) 在保留所有退休福利的情況下迫令退休，或在保留經

扣減退休福利的情況下迫令退休，或在褫奪退休福利

的情況下迫令退休；或 

(h) 在褫奪退休福利的情況下革職。”。 

28. 懲罰權 

(1) 附表現予修訂，在與高級警務人員有關的記項中，在第(2)

欄中，在第 4(b)段中，廢除句號而代以“；或”。 

(2) 附表現予修訂，在與高級警務人員有關的記項中，在第(2)

欄中，在第 4 段中，加入 — 

“(c) 在保留所有退休福利的情況下迫令退休，或在保留經

扣減退休福利的情況下迫令退休，或在褫奪退休福利

的情況下迫令退休。”。 

(3) 附表現予修訂，在與高級警務人員有關的記項中，在第(3)

欄中，在第 2(b)段中，廢除句號而代以“；或”。 

(4) 附表現予修訂，在與高級警務人員有關的記項中，在第(3)

欄中，在第 2 段中，加入 — 
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“(c) 在保留所有退休福利的情況下迫令退休，或在保留經

扣減退休福利的情況下迫令退休，或在褫奪退休福利

的情況下迫令退休。”。 

(5) 附表現予修訂，在與警務處處長有關的記項中，在第(2)欄

中，在第 2(b)段中，廢除句號而代以“；或”。 

(6) 附表現予修訂，在與警務處處長有關的記項中，在第(2)欄

中，在第 2 段中，加入 — 

“(c) 在保留所有退休福利的情況下迫令退休，或在保留經

扣減退休福利的情況下迫令退休，或在褫奪退休福利

的情況下迫令退休。”。 

(7) 附表現予修訂，在與警務處處長有關的記項中，在第(3)欄

中，在第 2(b)段中，廢除句號而代以“；或”。 

(8) 附表現予修訂，在與警務處處長有關的記項中，在第(3)欄

中，在第 2 段中，加入 — 

“(c) 在保留所有退休福利的情況下迫令退休，或在保留經

扣減退休福利的情況下迫令退休，或在褫奪退休福利

的情況下迫令退休。”。 

第 5 部 

關於警務人員被裁斷犯罪後停止支取薪金及津貼的

修訂 

《警隊條例》 

29. 警務人員的定罪 

《警隊條例》(第 232 章)第 37(4)條現予修訂，廢除“的翌日”而

代以“當日”。 
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第 6 部 

過渡性條文 

30. 過渡性條文 

(1) 在第 2 及 4 部生效後，如任何公職人員被裁斷干犯或承認干

犯任何不當行為，或就任何罪行被裁斷有罪或承認犯罪，而根據被本條例

修訂的任何成文法則，該人員可就該不當行為或罪行而受懲罰，則儘管該

不當行為或罪行是在第 2 及 4 部生效前干犯的，該人員須按經本條例修訂

的該成文法則受懲罰。 

(2) 在第 5 部生效後，如法院在刑事法律程序中裁斷針對某警務

人員提出的控罪獲證實，則儘管有關刑事罪行是在該部生效前干犯的，亦

可按照經本條例修訂的《警隊條例》(第 232 章)第 37(4)條，停止向該人

員支付薪金及津貼。 

摘要說明 

本條例草案的主旨是修訂與紀律部隊有關的法例，使適用於按退休

金的條款受僱在政府紀律部隊服務的公職人員的若干條文，亦適用於若干

受僱在政府紀律部隊服務並屬公務員公積金計劃下的成員的公職人員

(“公務員公積金計劃下的人員”)。 

2. 特別提出的是，第 2 部修訂以下法例中關於針對退休福利的懲罰的

條文 — 

(a) 《消防條例》(第 95 章)(草案第 3 及 4 條)； 

(b) 《警隊條例》(第 232 章)(草案第 5 至 7 條)； 

(c) 《警察(紀律)規例》(第 232 章，附屬法例 A)(草案

第 8 至 10 條)； 

(d) 《監獄條例》(第 234 章)(草案第 11 及 12 條)； 

(e) 《監獄規則》(第 234 章，附屬法例 A)(草案第 13

條)； 
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(f) 《政府飛行服務隊條例》(第 322 章)(草案第 14

條)； 

(g) 《政府飛行服務隊(紀律)規例》(第 322 章，附屬法

例 A)(草案第 15 條)； 

(h) 《香港海關條例》(第 342 章)(草案第 16 條)； 

(i) 《香港海關(紀律)規則》(第 342 章，附屬法例

B)(草案第 17 條)；及 

(j) 《交通督導員(紀律)規例》(第 374 章，附屬法例

J)(草案第 18 至 20 條)。 

3. 第 2 部所作的修訂的效力，主要是令公務員公積金計劃下的人員與

按退休金的條款受僱的，在被革職或迫令退休時可能被沒收或扣減退休金

的人員一樣，在被免職時可能遭受以下懲罰 — 

(a) 在被革職的情況下，該等公務員公積金計劃下的人員

不獲支付屬於他們的退休福利(即屬於他們的實益利

益並可歸因於政府作為僱主而就該等公務員公積金計

劃下的人員作出的自願性供款的部分，以及在計入任

何投資收入、利潤或虧損之後所得的數額)；或 

(b) 在被迫令退休的情況下，該等公務員公積金計劃下的

人員可能獲發屬他們的所有退休福利，或被扣減或沒

收退休福利。 

4. 第 3 部擬藉修訂以下法例中的有關條文，將已退休不再在政府紀律

部隊服務並獲支付退休福利的若干公務員公積金計劃下的人員，納入為其

各自所屬的紀律部隊福利基金的受益人 — 

(a) 《消防條例》(第 95 章)(草案第 21 條)； 

(b) 《警隊條例》(第 232 章)(草案第 22 條)； 

(c) 《監獄條例》(第 234 章)(草案第 23 條)； 

(d) 《政府飛行服務隊條例》(第 322 章)(草案第 24

條)； 
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(e) 《入境事務隊條例》(第 331 章)(草案第 25 條)；及 

(f) 《香港海關條例》(第 342 章)(草案第 26 條)。 

5. 第 4 部修訂《交通督導員(紀律)規例》(第 374 章，附屬法例

J)(草案第 27 及 28 條)，以 — 

(a) 規定被裁斷干犯任何違紀行為的交通督導員職系人員

可被迫令退休；及 

(b) 對關於可就該等人員施加懲罰的若干條文作出輕微的

文本修訂，使之一致。 

6. 第 5 部載有對《警隊條例》(第 232 章)作出的修訂。該項修訂擬令

關於警務人員被裁斷犯罪後停止支取薪金及津貼的條文與現行就其他公職

人員所採用的做法一致(草案第 29 條)。該項修訂的效力，是將原來關於

從法院裁斷某人員犯罪的翌日起停止支付薪金及津貼予該人員的規定，修

改為從法院裁斷該人員犯有刑事罪行當日起停止支付薪金及津貼予該人

員。 

7. 第 6 部中的草案第 30 條處理過渡性條文。 
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