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立法會參考資料摘要

二零二六至二七年度公務員薪酬調整  –  決定  

引言

在二零二六年六月十五日的會議上，行政會議建議，行政長官

指令二零二六至二七年度公務員薪酬應依照向四個中央評議會  1 職方提

出的薪酬調整方案作出調整，即把高層、中層及低層薪金級別和首長級

公務員的薪酬劃一上調 2 %，生效日期追溯至二零二六年四月一日。  

2 .  廉政公署人員並非公務員，但根據政府的既定政策，年度公務

員薪酬調整亦會延伸至他們。

理據

( A )  職方對薪酬調整方案的回應

3 .  當局已按行政長官會同行政會議於二零二六年六月九日的決

定，向四個中央評議會職方提出上文第 1 段所述的薪酬調整方案。職方

對薪酬調整方案的書面回應載於附件。公務員事務局局長於二零二六年

六月十日親自會見四個中央評議會職方，聽取他們對薪酬調整方案的意

見。概括而言  –  

( a )  由於調整幅度低於高層及中層薪金級別的薪酬趨勢淨指標及未

能追上過去兩年的累計通脹，在公務員去年已經劃一凍薪的情

況下，職方一致對薪酬調整方案表示失望。部分職方認為，薪

酬調整方案與薪酬趨勢淨指標的偏離程度令公務員對既定薪酬

調整機制失去信心，亦令他們懷疑進行薪酬趨勢調查的意義。

職方理解政府需要審慎管理公共財政，但強調維持公務員在通

脹環境下的生活水平和購買力的重要性。部分職方建議適當上

1  四個中央評議會是高級公務員評議會、警察評議會、紀律部隊評議會和第一標準

薪級公務員評議會。
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調薪酬調整方案的調整幅度，亦有個別職方代表重申他們早前

提出的薪酬調整要求；   

( b )  部分職方強調，薪酬趨勢淨指標客觀反映私人市場整體薪酬調

整趨勢，在決定薪酬調整時應被充分考慮。因應薪酬趨勢淨指

標明顯反映私營機構薪酬的增長，部分職方表示公務員和私營

機構的薪酬差距擴闊或會影響公務員職位的吸引力，不利政府

招聘和挽留人才的工作；  

( c )  職方也表示，公務員隊伍在面對高空缺率的情況下，工作量持

續增加，挑戰性與日俱增。他們強調，公務員一直不遺餘力支

持政府落實各項重大政策和措施，因而期望政府能透過更合理

的加薪以肯定他們的付出和努力；以及  

( d )  部分職方代表繼續表示應該廢除扣減遞增薪額開支的安排。  

( B )  政府的立場  

4 .  對於職方的回應，我們的意見如下  –   

( a )  按照處理公務員薪酬調整的既定機制，行政長官會同行政會議

在決定薪酬調整方案時，已全面考慮既定機制下所有六項相關

因素。香港經濟呈實質性增長，生活開支同時溫和上漲，而所

有薪金級別的薪酬趨勢淨指標均為正數，清楚反映出私營機構

薪酬呈上調趨勢。行政長官會同行政會議亦對整個公務員團隊

在面對日益增加的工作量及挑戰下，為推展各項新猷及重大措

施時所作出的付出和不懈努力予以肯定。然而，政府需要審慎

管理公共財政，以配合未來發展所需，和應付地緣政局持續不

明朗可能在短期內影響民生的不時之需。是次薪酬調整是在作

全盤考慮後，作出適當和平衡的決定；  

( b )  儘管公務員薪酬調整的目的並不是為了追蹤通脹，本年度的薪

酬調整幅度仍較截至 2026 年 3 月的 12 個月與截至 2025  年

3  月的 12  個月相比的整體綜合消費物價指數變動 (即 1 . 4 % )為

高；  

( c )  由薪酬趨勢調查得出的薪酬趨勢淨指標一直是既定機制下的六

項相關因素之一。行政會議會同行政長官在決定調整方案時已

充分考慮淨指標，並在各項相關因素之間作出平衡；以及  
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( d )  就扣減遞增薪額開支的安排， 1988  年公務員薪酬調整及有關

事宜調查委員會認為，如果薪酬趨勢調查包括私營機構的級內

遞增薪額和勞績奬賞 (包括應予剔除但未能從勞績獎賞區分出

來的特殊勞績奬賞 ) ，則為公平起見，亦須扣減遞增薪額開

支。根據目前情況，2026 年薪酬趨勢調査的 104  間私營機構

中，超過 7 成在決定僱員薪酬調整時，仍然視勞績奬賞為考慮

因素，而有考慮特殊勞績獎賞的私營機構亦未能提供因特殊勞

績獎賞所作薪酬調整的百分比。由此可見，現時沒有充分理據

停止扣減遞增薪額開支安排。不論如何，由 2 0 1 9 - 2 0  年度公務

員薪酬調整開始，所扣減的遞增薪額開支已設定上限，以確保

薪酬趨勢淨指標不再受上升的遞增薪額開支而進一步削減。

5 .  經考慮職方對薪酬調整方案的回應，以及既定機制下所有相關

因素後，行政長官會同行政會議決定按照早前提出的薪酬調整方案調整

公務員二零二六至二七年度的薪酬。

影響

6 .  二零二六至二七年度公務員薪酬調整的決定對《基本法》、財

政、經濟和家庭的影響，與二零二六年六月九日就二零二六至二七年度

公務員薪酬調整方案所發出的立法會參考資料摘要所載述的相同。有關

決定在環境、生產力、可持續發展和性別方面沒有影響。

宣傳安排

7 .  公務員事務局局長會把二零二六至二七年度公務員薪酬調整的

決定通知職方。我們亦會發出新聞稿，並安排發言人回答傳媒查詢。我

們會適時尋求立法會財務委員會通過有關建議。

查詢

8 .   有關參考資料摘要的查詢，可與公務員事務局首席助理秘書長

馮玄倩女士聯絡（電話︰2 8 1 0  3 1 1 2）。  

公務員事務局

二零二六年六月
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楊何蓓茵女士， JP 

楊局長：

2026-27 年度公務員薪酬調整

你於 2026 年 6 月 9 日的來函收悉。就行政長官會同行政會議
提出在 2026－ 27 年度劃一上調高層、中層及低層薪金級別和首長級
公務員薪酬 2%的方案，紀律部隊評議會（職方）（ “紀評（職方）”）的
回覆如下。  

對於薪酬調整方案未能充分反映薪酬趨勢調查結果及抵銷過去

兩年的累計通脹升幅，紀評（職方）對此表示失望。紀評（職方）一貫

的立場是薪酬調整水平基本「不能低於通脹」，我們認為薪酬調整方案

應至少確保公務員的購買力能夠得到維持。政府在 2025-26 年度凍結
包括全體公務員的所有行政機關人員的薪酬，然而，同期香港的物價

卻持續颷升。與公務員生活息息相關的項目，例如「電力、燃氣及水」、

「交通」及「教育服務」等，升幅尤為顯著。在此情況下，政府提出的

2%加薪幅度，不僅未能抵銷過去兩年累計 3.8%的通脹，更意味著公務
員的實質收入在過去兩個年度累計錄得負增長，令公務員的購買力被

進一步蠶食，對公務員士氣帶來負面影響。  

薪酬趨勢調查是一個具有客觀標準和公信力的機制，其結果亦

是薪酬調整機制中其中一個重要的考慮因素  。根據今年薪酬趨勢調查
的結果，高層、中層和低層薪金級別的薪酬趨勢總指標分別為 5.16%，
3.67%以及 2.33%。然而，政府提出在本年度劃一加薪 2% 的方案，令
高層、中層和低層薪金級別的調整幅度均低於相應的薪酬趨勢總指標。

此方案將導致公私營機構間的薪金差距持續擴大，其影響將一直延續

下去，不斷削弱公營機構的競爭力，令公營機構人才流失的情況更為
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嚴重，亦會影響公營服務的質素和損害公務員團隊的士氣。  
 
  綜上所述，我們在此再次懇請行政長官會同行政會議成員在考

慮薪酬調整方案時須尊重薪酬趨勢調查的結果和慎重考慮公務員的士

氣問題，酌情增加調薪幅度，以填補同事損失的購買力和避免公營機

構陷入結構性的競爭力劣勢。  
 
  最後，紀評（職方）再次重申在公務員年度薪酬增薪百份比中

扣減遞增薪額開支的安排既不合理也不公平，強烈要求政府應予以廢

除。  
 
 
 

紀律部隊評議會 (職方 )主席   
 
 
 

       
朱遠明  

  

 
2026 年 6 月 10 日  
 
 
檔案編號 :  SS/DSCC/P-3 P. XXVI 
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政府總部西翼 9 樓  

公務員事務局局長  

楊何蓓茵女士 , JP 

 

楊局長：  

 

2026-27年度公務員薪酬調整 - 薪酬調整方案 

 

就局方於 2026年 6月 9日有關 2026-27年度公務員薪酬調整的來函，

警察評議會職方協會（下稱「職方」）經已收悉。對於行政長官會同行政會

議提出的高、中、低層劃一加薪 2%的方案，職方深表遺憾。 

首先，方案偏離了行之有效的科學薪酬趨勢調查機制。現行的薪酬趨勢

調查，一直以來都是公務員薪酬調整的重要依據。今年調查所得的薪酬趨勢

淨指標(高層 4.12%、中層 2.64%、低層 1.17%)本已屬滯後數字，反映的是

過去一年私人市場的薪酬變動，而去年公務員本身已被凍薪。在薪金變化

(凍薪)嚴重落後於私人市場的前提下，這組指標理應作為今年各級別加幅的

合理參考起點。然而，過去連續 7 年間，政府薪酬調整決定只有 1 年跟隨

調查結果。局方亦未能就「一刀切」的劃一方案提供清晰合理的解釋。職方

不禁要問：如果決策長期偏離客觀調查結果，那麼每年耗費大量公帑進行的

薪酬趨勢調查，實質意義究竟何在? 

其次，近年通脹壓力明顯，必要開支有增無減。公務員薪酬調整幅度連

年未能追上通脹，實際購買力不斷被蠶食。2%的加幅，扣除通脹後，等同

減薪。更令人無奈的是，2026年第一季實質本地生產總值按年增長 5.9%，

政府發言人更公開表示香港經濟前景樂觀。職方不禁慨嘆：經濟差時我們可
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「共渡時艱」，經濟好時卻未能「共享成果」。這種不對等的期望，實在令

一眾盡心盡力的同事難以接受。 

此外，職方嚴正反對在薪酬調整中扣減遞增薪額開支。尤其政府剛公布

「公務員評核制度優化計劃（第一期）」，明確將個人表現與薪酬掛鉤。一

方面說表現好會加薪，另一方面卻在調整中扣減遞增薪額。這種做法既不公

平亦不合理。 

警隊不分晝夜、冒著風險，負責國安工作、處理大型活動（如 2026年

亞太區經濟合作組織財政部長會議）、應對猖獗的網絡罪案，還要在人手持

續減少下維持公共安全。面對如此困境，2%的加幅，如何「搶人才」? 莫

說挽留專業及經驗豐富之士，連基本吸納新血投身警隊也難以做到。 

最後，職方必須以最沉重懇切的語氣重申：警隊在過去數年的政治及社

會逆境中，一直身先士卒，全力配合政府，維持香港穩定。士氣不是空話，

士氣需要公平對待、要有合理回報。職方促請政府考量「市民觀感」之時，

認真檢視機制下的六大因素，切實回應我們的合理期望。 

 

 

                                                                  
馬偉卿  阮敬豪  梁俊傑 

香港警司協會 

主席 

 香港警務督察協會 

主席 

 香港警察隊員佐級協會 

主席 

  

 2026 年 6 月 11 日  
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香港添馬添美道 2 號

政府總部西翼 9 樓  

公務員事務局局長  

楊何蓓茵女士 ,JP 

楊局長：

對 2026 至 2027 年度公務員薪酬調整 -薪酬調整方案

香港高級公務員協會對政府未有跟隨薪酬趨勢淨指標為今

年公務員加薪表示極度失望。本會一向以務實態度就年度公務員薪

酬調整一事為政府當局提供分析及意見，政府及行政會議決定劃一

加幅為 2%，已是連續多年未有跟隨薪酬趨勢淨指標調整薪酬，特

別是高級公務員級別更為明顯，嚴重打擊士氣，完全沒有反映公務

員對社會竭誠盡心服務的整體情況。本會重申，本會對 2026 至 2027

年度薪酬調整表示遺憾，政府亦未能就訂立 2%作出令公務員明白

的解釋及理據，實在難以理解。本會相信高級公務員就政府未有在

薪酬調整中反映薪酬趨勢調查結果，已對政府以及調整機制失去信

心，本會亦會考慮不積極參與薪酬趨勢調查工作，以示對政府當局

不尊重薪酬趨勢調查工作及結果的不滿。  

香港高級公務員協會主席  林文貞

2026 年 6 月 11 日
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