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立法會參考資料摘要  
 

二零二三至二四年度公務員薪酬調整 – 

薪酬調整方案  

引言  

 在 二 零 二 三 年 六 月 六 日 的 會 議 上 ， 行 政 會 議 建 議 ， 行 政 長

官 指 令 應 向 四 個 中 央 評 議 會 1職 方 提 出 以 下 的 二 零 二 三 至 二 四 年 度

公務員薪酬調整方案，生效日期追溯至二零二三年四月一日－  

 ( a )  高 層 薪 金 級 別 及 首 長 級 的 公 務 員 ， 加 薪 幅 度 為

2 . 8 7 %， 但 個 別 薪 點 的 金 額 須 予 訂 明 ， 令 有 關 相 連 薪

點之間維持至少 1%的薪距，有關薪點及金額見下列第

( i )及第 ( i i )項－  

  ( i )  總薪級表第 34 點為 79 ,930 元；總薪級表第 35 點

為 80 ,730 元；以及  

  ( i i )  紀律人員（主任級）薪級表第 20 點和警務人員薪

級表第 36 點為 7 9 , 7 9 0 元；紀律人員（主任級）薪

級表第 21 點和警務人員薪級表第 37 點為 80 ,590

元；紀律人員（主任級）薪級表第 22 點和警務人

員薪級表第 38 點 為 81 ,400 元；  

 ( b )  中層薪金級別的公務員，加薪幅度為 4 . 6 5 %；以及  

        

1  四個中央評議會是高級公務員評議會、警察評議會、紀律部隊評議會和第一標

準薪級公務員評議會。  
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 ( c )  低 層 薪 金 級 別 的 公 務 員 ， 薪 酬 調 整 按 「 調 高 」 安 排 2處

理 ， 加 薪 幅 度 為 4 .65%（ 相 等 於 中 層 薪 金 級 別 薪 酬 調

整方案）。  

理據  

公 務 員 薪 酬 政 策   

2 .  政 府 的 公 務 員 薪 酬 政 策 ， 是 提 供 足 夠 的 薪 酬 以 吸 引 、 挽 留

和 激 勵 有 合 適 才 幹 的 人 員 ， 為 市 民 提 供 成 效 與 效 率 兼 備 的 服 務 ；

並 使 公 務 員 薪 酬 與 私 營 機 構 薪 酬 保 持 大 致 相 若 。 為 落 實 這 項 政

策 ， 政 府 按 照 行 政 長 官 會 同 行 政 會 議 於 二 零 零 七 年 通 過 的 更 完 備

的 公 務 員 薪 酬 調 整 機 制 ， 進 行 三 類 不 同 的 調 查 ， 以 比 較 公 務 員 薪

酬 和 私 營 機 構 薪 酬 情 況 。 這 些 調 查 分 別 為 ( a )  每 年 一 次 的 薪 酬 趨 勢

調 查 ， 以 確 定 私 營 機 構 的 按 年 薪 酬 變 動 ； ( b )  每 六 年 一 次 的 薪 酬 水

平 調 查 ， 以 確 定 公 務 員 薪 酬 是 否 與 私 營 機 構 薪 酬 大 致 相 若 ； 以 及

( c )  在 有 需 要 時 因 應 特 定 情 況 進 行 的 入 職 薪 酬 調 查 ， 以 比 較 公 務 員

文 職 職 系 與 私 營 機 構 職 位 的 入 職 薪 酬 。 有 關 年 度 薪 酬 趨 勢 調 查 及

扣減遞增薪額開支安排的背景，見附件 A。   

既 定 機 制 和 二 零 二 三 至 二 四 年 度 的 安 排  

3 .  根 據 既 定 機 制 ， 在 年 度 薪 酬 趨 勢 調 查 完 成 後 ， 政 府 會 邀 請

行 政 長 官 會 同 行 政 會 議 ， 在 考 慮 以 下 多 項 相 關 因 素 後 ， 就 向 四 個

中央評議會職方提出的薪酬調整方案提供意見，這些因素包括－   

  香港經濟狀況   

  生活費用的變動   

  政府的財政狀況   

  薪酬趨勢淨指標   

        

2  「調高」安排指當中層薪金級別的薪酬趨勢淨指標較低層薪金級別的薪酬趨勢

淨指標為高時，把低層薪金級別公務員的薪酬調整幅度調整至與中層薪金級別

的薪酬趨勢淨指標相同的安排。這項安排是在一九八九年根據一九八八年公務

員薪酬調整及有關事宜調查委員會（一九八八年調查委員會）的建議實施。  

  A    
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  職方對薪酬調整的要求   

  公務員士氣   

 
倘 若 薪 酬 調 整 方 案 與 職 方 的 薪 酬 調 整 要 求 有 所 不 同 ， 政 府 會 再 次

諮 詢 職 方 ， 然 後 把 方 案 提 請 行 政 長 官 會 同 行 政 會 議 就 公 務 員 薪 酬

調整作決定。  

香 港 經 濟 狀 況  

4 .  在 訪 港 旅 遊 業 和 本 地 需 求 強 勁 復 蘇 帶 動 下 ， 香 港 經 濟 在 二

零 二 三 年 第 一 季 明 顯 改 善 。 實 質 本 地 生 產 總 值 較 一 年 前 增 長

2 .7%，終止連續四個季度的跌勢。    

5 .  展 望 未 來 ， 訪 港 旅 遊 業 和 本 地 需 求 將 繼 續 成 為 今 年 經 濟 增

長 的 主 要 動 力 。 隨 着 運 力 和 接 待 能 力 繼 續 恢 復 ， 訪 港 旅 客 人 次 應

會 進 一 步 回 升 。 經 濟 情 況 和 前 景 改 善 ， 應 能 提 振 本 地 需 求 ， 儘 管

金 融 狀 況 偏 緊 仍 是 制 約 因 素 。 勞 工 市 場 持 續 改 善 、 消 費 券 的 發 放

和 「 開 心 香 港 」 一 系 列 活 動 將 為 私 人 消 費 提 供 額 外 支 持 。 另 一 方

面 ， 貨 物 出 口 將 繼 續 面 對 龐 大 挑 戰 。 雖 然 內 地 經 濟 加 快 復 蘇 應 可

緩 解 部 分 壓 力 ， 先 進 經 濟 體 增 長 減 慢 將 繼 續 令 外 部 需 求 受 壓 。 預

測二零二三年經濟增長介乎 3 .5%至 5 .5%，如果目前經濟復蘇的動

力持續，增長率料會靠近預測區間的上限。  

6 .  勞 工 市 場 在 過 去 一 年 多 有 所 改 善 。 經 季 節 性 調 整 的 失 業 率

由 二 零 二 二 年 二 月 至 四 月 的 5 .4%高 位 ， 持 續 下 跌 至 二 零 二 三 年 二

月至四月的 3 .0%。同期的就業不足率亦由 3 .8%下跌至 1 .2%。平均

名 義 工 資 和 勞 工 收 入 在 二 零 二 二 年 的 按 年 升 幅 加 快 。 平 均 名 義 工

資 率 的 按 年 升 幅 由 二 零 二 二 年 三 月 的 1 .8% ， 提 升 至 十 二 月 的

2 .6%； 而 就 業 人 士 名 義 平 均 薪 金 的 按 年 升 幅 由 二 零 二 二 年 第 一 季

的 0 .8%，擴大至第四季的 2 .3%。展望未來，隨着經濟繼續復蘇，

勞工市場應會進一步改善。  

生 活 費 用 的 變 動   

7 .  截至二零二三年三月的 12 個月內，反映消費物價變動對全

港 約 90%住 戶 所 造 成 影 響 的 整 體 綜 合 消 費 物 價 指 數 ， 較 截 至 二 零
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二二年三月的 12 個月上升 2 .0%。截至二零二三年三月的 12 個月

內 ， 整 體 和 基 本  3 綜 合 、 甲 類 、 乙 類 和 丙 類 消 費 物 價 指 數 （ 後 三

個指數分別涵蓋全港約 50%、 30%及 10%的住戶） 4，與截至二零二

二年三月的 12 個 月 相 比 ， 升 幅 如 下  －  

 綜 合 消 費  

物 價 指 數  

甲 類 消 費  

物 價 指 數  

乙 類 消 費  

物 價 指 數  

丙 類 消 費  

物 價 指 數  

整體  2 . 0 %  2 . 3 %  1 . 8 %  1 . 9 %  

基本  1 . 8 %  1 . 8 %  1 . 7 %  1 . 9 %  

 

8 .  二 零 二 三 年 的 整 體 和 基 本 綜 合 消 費 物 價 指 數 預 測 分 別 上 升

2 .9%和 2 .5%。   

政 府 的 財 政 狀 況  

9 .  二 零 二 二 至 二 三 年 度 ， 政 府 的 財 政 赤 字 約 為 1 ,223  億 元 ，

預 計 二 零 二 三 至 二 四 年 度 的 財 政 赤 字 為 544  億 元 。 截 至 二 零 二 三

年三月三十一日，財政儲備為 8 ,348  億元，而據政府最近預測，二

零二四年三月底的財政儲備將會為 7 ,804  億元。   

薪 酬 趨 勢 淨 指 標  

10 .  二 零 二 三 年 薪 酬 趨 勢 調 查 已 經 完 成 。 調 查 期 涵 蓋 二 零 二 二

年四月二日至二零二三年四月一日的 12 個月，共蒐集了 108 間公

司共 136  971  名僱員（包括 81 間 規 模 較 大 公 司 的 135  249 名僱員和

27  間規模較小公司的 1  722 名僱員）的基本薪金和額外酬金的調整

        

3  整體消費物價指數計及政府相關一次性紓困措施的影響，而基本消費物價指數

則剔除這些措施的影響。按照慣常做法，我們進行薪酬調整時會參考整體消費

物價指數。  

4  資 料 來 源 ： 政 府 統 計 處 在 二 零 二 三 年 四 月 二 十 一 日 公 布 的 消 費 物 價 指 數 月 報

（二零二三年三月份）。這些指數是根據以二零一九至二零年為基期的指數數

列計算。  
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數據。二零二三年薪酬趨勢調查結果載列如下  －  

薪 金 級 別  5 
基 本 薪 金 指 標  

[ A ]  

額 外 酬 金 指 標  

[ B ]  

薪 酬 趨 勢  

總 指 標  6 

[A]  +  [B]  

高層  4 .52% - 0 .61% 3 .91% 

中層  5 . 4 5 %  0 . 2 3 %  5 .68% 

低層  4 . 6 1 %  1 . 0 5 %  5 .66% 

 

11 .  薪 酬 趨 勢 調 查 委 員 會 （ 薪 趨 會 ） 於 二 零 二 三 年 五 月 二 十 四

日 舉 行 會 議 ， 審 議 二 零 二 三 年 薪 酬 趨 勢 調 查 的 結 果 。 全 部 與 會 委

員 均 確 認 調 查 結 果  7。 薪 趨 會 於 同 日 向 政 府 呈 交 二 零 二 三 年 薪 酬 趨

勢調查報告書。  

12 .  根 據 現 行 方 法 ， 從 每 個 薪 金 級 別 的 薪 酬 趨 勢 總 指 標 扣 減 該

薪 金 級 別 的 遞 增 薪 額 開 支 後 ， 便 得 出 薪 酬 趨 勢 淨 指 標 。 在 考 慮 二

零 一 九 至 二 零 年 度 公 務 員 薪 酬 調 整 時 ， 行 政 長 官 會 同 行 政 會 議 決

定 就 從 薪 酬 趨 勢 總 指 標 所 扣 減 的 遞 增 薪 額 開 支 設 定 上 限 。 具 體 而

言 ， 由 二 零 一 九 至 二 零 年 度 公 務 員 薪 酬 調 整 開 始 ， 採 用 各 個 薪 金

級 別 由 一 九 八 九 至 九 零 年 度 至 二 零 一 九 至 二 零 年 度 的 平 均 遞 增 薪

額 開 支 （ 即 高 層 、 中 層 和 低 層 薪 金 級 別 分 別 為 1 .04% 、 1 . 0 3 % 和

1 .16%） ， 或 該 薪 金 級 別 在 有 關 年 度 的 實 際 遞 增 薪 額 開 支 ， 兩 者 中

        

5  在二零二三年薪酬趨勢調查中，三個薪金級別的薪幅分別為  －  

(a)  高層：總薪級表第 33 點以上至警務人員薪級表第 54b 點或同等薪點，即

75,621 元至 154,690 元；  

(b)  中層︰總薪級表第 10 至 33 點或同等薪點，即 24,670 元至 75,620 元；以及  

(c)  低層︰總薪級表第 10 點以下或同等薪點，即低於 24,670 元。  

6  薪酬趨勢總指標是基本薪金指標與額外酬金指標的總和。基本薪金指標涵蓋基

於 (a)  生 活 費 用 ； (b)  一 般 經 濟 繁 榮 和 公 司 業 績 ； (c)  薪 酬 市 值 一 般 變 動 ； 以 及

(d)  級內遞增薪額和勞績獎賞而給予僱員的薪金調整。額外酬金指標涵蓋基本薪

金以外的酬金調整，例如「第十三個月薪金」、年終花紅酬金、佣金及其他非

固定／酌情發放／一次過發放的花紅酬金等。兩項指標均不涵蓋附帶福利和津

貼（例如房屋津貼、股票期權及教育津貼等）的變動。  

7  四個中央評議會的職方代表均出席了二零二三年五月二十四日薪趨會會議；該

次會議席上確認了二零二三年薪酬趨勢調查的結果。  
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的 較 低 者 ， 以 得 出 該 薪 金 級 別 的 薪 酬 趨 勢 淨 指 標 。 一 如 下 表 所

示 ， 三 個 薪 金 級 別 由 一 九 八 九 至 九 零 年 度 至 二 零 一 九 至 二 零 年 度

的 平 均 遞 增 薪 額 開 支 ， 均 較 該 等 薪 金 級 別 在 本 年 度 的 實 際 遞 增 薪

額 開 支 為 低 ， 因 此 ， 上 述 平 均 遞 增 薪 額 開 支 會 用 作 計 算 三 個 薪 金

級別在二零二三至二四年度的薪酬趨勢淨指標。   

 

薪金  

級別  

 

薪 酬 趨 勢  

總 指 標  

[C ]  

一 九 八 九 至 九 零 年 度 至  

二 零 一 九 至 二 零 年 度 的  

平 均 遞 增 薪 額 開 支  

[D ]  

本 年 度 的  

實 際 遞 增  

薪 額 開 支  

 

薪 酬 趨 勢  

淨 指 標  

[C]  –  [D]  

高層  3 . 9 1 %  1 . 0 4 %  1 . 3 5 %  2 .87% 

中層  5 . 6 8 %  1 . 0 3 %  1 . 5 1 %  4 .65% 

低層  5 . 6 6 %  1 . 1 6 %  2 . 2 5 %  4 .50% 

 

職 方 對 薪 酬 調 整 的 要 求  

13 .  為 了 在 薪 酬 調 整 工 作 中 加 強 與 職 方 溝 通 ， 以 便 了 解 他 們 對

薪 酬 調 整 要 求 的 理 據 ， 公 務 員 事 務 局 局 長 於 二 零 二 三 年 五 月 二 十

五 日 親 自 與 四 個 中 央 評 議 會 的 職 方 代 表 ， 以 及 四 個 主 要 跨 部 門 公

務員工會 8的代表會晤。  

14 .  四 個 中 央 評 議 會 職 方 對 薪 酬 調 整 的 要 求 （ 載 於 附 件  B） 概

列於下表  –  

        

8  四個主要跨部門公務員工會為政府人員協會、香港公務員總工會、香港公務員

工會聯合會和政府紀律部隊人員總工會。  

  B    
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職方  
高層  

薪 金 級 別  
中層  

薪 金 級 別  
低層  

薪 金 級 別  

(I) 高級公務員評議會 9  

 ( a )  香港政府華員會  5 . 1 %  

 ( b )  香港高級公務員協會  5 %  -  -  

(II) 警察評議會  根據薪酬趨勢調查結果增薪，並

為高層薪金級別額外向上調整薪

酬，最終幅度至少與中、低層薪

酬趨勢淨指標相若  

(III) 紀律部隊評議會  不少於 5 . 0 6 %  

(IV) 第一標準薪級公務員  
評議會  

-  -  不少於 5 %  

 

15 .  職 方 在 二 零 二 三 年 五 月 二 十 五 日 的 會 議 和 透 過 書 面 提 出 的

主要共通要求如下－ 

( a )  職 方 一 致 認 為 ， 由 於 公 務 員 於 二 零 二 零 至 二 二 年 度 連 續 凍

薪 ， 加 上 二 零 二 二 至 二 三 年 度 的 薪 酬 調 整 幅 度 遠 低 於 薪 酬

趨 勢 淨 指 標 ， 公 務 員 薪 酬 已 落 後 於 同 期 接 近 7 %  的 累 計 通

脹 。 他 們 理 解 社 會 期 望 公 務 員 分 享 和 分 擔 經 濟 起 伏 ， 過 往

三 年 公 務 員 與 市 民 共 渡 時 艱 ， 現 時 經 濟 正 在 回 復 正 常 ， 職

方 要 求 行 政 會 議 考 慮 以 高 於 今 年 薪 酬 趨 勢 淨 指 標 的 合 理 幅

度 調 升 公 務 員 薪 酬 ， 有 助 公 務 員 在 通 脹 環 境 下 恢 復 購 買

力；  

( b )  職 方 代 表 認 為 二 零 二 二 至 二 三 年 度 的 薪 酬 調 整 決 定 並 無 依

據 ， 明 顯 偏 離 薪 酬 趨 勢 淨 指 標 ， 令 公 務 員 薪 酬 與 私 營 機 構

薪 酬 之 間 的 差 距 擴 大 ， 高 層 薪 金 級 別 的 差 距 尤 為 明 顯 。 他

們 指 按 一 個 高 於 今 年 薪 酬 趨 勢 淨 指 標 的 幅 度 調 整 公 務 員 薪

酬 並 非 史 無 前 例 ， 亦 能 有 助 收 窄 兩 者 的 差 距 。 部 分 職 方 代

表 進 一 步 指 ， 如 果 政 府 選 擇 在 淨 指 標 偏 高 時 不 跟 隨 淨 指 標

        

9  香港海外公務員協會（高級公務員評議會三個屬會之一）並沒有就薪酬調整提

出要求。  
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加 薪 ， 但 在 現 時 淨 指 標 偏 低 時 則 按 之 加 薪 ， 將 會 有 人 認 為

政府做法不公平；  

( c )  職 方 代 表 認 為 大 量 公 務 員 在 過 去 三 年 面 臨 重 大 挑 戰 時 肩 負

額 外 責 任 。 隨 着 社 會 復 常 ， 職 方 希 望 政 府 對 公 務 員 付 出 予

以 認 同 。 此 外 ， 職 方 代 表 指 出 ， 公 務 員 團 隊 現 時 如 同 其 他

行 業 面 對 空 缺 率 和 流 失 率 高 企 ， 導 致 工 作 量 急 速 上 升 。 新

一 屆 政 府 為 提 升 香 港 競 爭 力 和 處 理 多 方 面 民 生 議 題 而 落 實

多 項 措 施 ， 透 過 一 個 具 競 爭 力 的 薪 酬 增 幅 吸 引 和 挽 留 人

才 ， 以 提 升 員 工 士 氣 ， 以 及 維 持 公 務 員 團 隊 的 高 效 及 團

結，對推進這些措施攸關重要；  

( d )  由 於 低 層 薪 金 級 別 的 薪 酬 趨 勢 淨 指 標 較 中 層 薪 金 級 別 的 薪

酬 趨 勢 淨 指 標 為 低 ， 職 方 要 求 政 府 作 為 良 好 僱 主 ， 應 沿 用

過往做法，作出「調高」安排；以及  

( e )  儘 管 由 二 零 一 九 至 二 零 年 度 公 務 員 薪 酬 調 整 開 始 ， 所 扣 減

的 遞 增 薪 額 開 支 已 設 定 上 限 ， 但 部 分 職 方 代 表 亦 繼 續 批 評

扣減遞增薪額開支的安排。  

公 務 員 士 氣  

16 .  過 去 數 年 ， 不 論 公 務 員 所 屬 職 系 和 職 級 ， 他 們 均 於 香 港 最

艱難時刻展示了服務市民的決心。在對抗 2019  冠狀病毒病時，為

數 不 少 公 務 員 肩 負 了 額 外 工 作 ， 亦 在 面 對 感 染 的 風 險 下 參 與 抗 疫

行 動 。 不 論 是 文 職 抑 或 紀 律 部 隊 職 系 的 公 務 員 的 工 作 亦 愈 見 繁 複

且 政 治 化 ， 加 上 公 眾 期 望 日 高 ， 增 添 公 務 員 面 對 的 壓 力 。 在 社 會

復 常 後 ， 公 務 員 亦 擔 當 起 推 動 香 港 全 速 復 元 的 重 任 。 目 前 公 務 員

職 位 空 缺 率 接 近 10%， 不 同 職 級 的 公 務 員 需 承 擔 更 多 職 務 以 推 展

多 項 新 措 施 及 改 善 公 共 服 務 。 鑑 於 公 務 員 薪 酬 在 過 去 三 年 已 先 後

被 凍 結 和 以 低 於 薪 酬 趨 勢 淨 指 標 的 幅 度 調 整 ， 公 務 員 普 遍 期 望 調

整 幅 度 能 與 市 場 趨 勢 看 齊 ， 以 認 可 公 務 員 過 去 數 年 的 努 力 。 如 果

調 整 幅 度 低 於 薪 酬 趨 勢 淨 指 標 所 反 映 的 市 場 趨 勢 ， 職 方 會 非 常 失

望，亦無疑會對員工士氣有負面影響。  
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二 零 二 三 至 二 四 年 度 公 務 員 薪 酬 調 整 方 案  

17 .  經 考 慮 並 分 析 既 定 機 制 下 的 所 有 相 關 因 素 後 ， 行 政 長 官 會

同 行 政 會 議 決 定 向 職 方 提 出 以 下 的 二 零 二 三 至 二 四 年 度 薪 酬 調 整

方案－ 

薪 金 級 別  公 務 員 人 數  10 薪 酬 趨 勢 淨 指 標  薪 酬 調 整 方 案  

首 長 級  1  381  不適用  11 2 .87% 

高層  2 1  3 7 4  2 . 8 7 %  2 .87% 

中層  122  235  4 . 6 5 %  4 .65% 

低層  30  150  4 . 5 0 %  4 .65% 

 

18 .  總 括 而 言 ， 薪 酬 調 整 方 案 包 括 為 低 層 薪 金 級 別 公 務 員 作 出

「 調 高 」 安 排 。 對 於 年 度 薪 酬 趨 勢 調 查 並 不 涵 蓋 的 首 長 級 公 務

員 ， 按 照 自 一 九 八 九 至 九 零 年 度 以 來 沿 用 的 做 法 ， 他 們 的 薪 酬 調

整 方 案 與 高 層 薪 金 級 別 相 同 。 至 於 廉 政 公 署 人 員 ， 雖 然 他 們 並 非

公 務 員 ， 但 根 據 政 府 的 政 策 ， 年 度 公 務 員 薪 酬 調 整 亦 會 延 伸 至 他

們。  

19 .  為 低 層 薪 金 級 別 的 公 務 員 作 出 的 「 調 高 」 安 排 ， 自 一 九 八

九 年 起 按 照 一 九 八 八 年 調 查 委 員 會 的 建 議 而 實 行 ， 其 中 一 個 理 據

是 ， 對 最 低 薪 的 公 務 員 而 言 ， 政 府 應 屬 善 待 僱 員 的 僱 主 。 自 一 九

八 九 年 起 ， 除 數 年 有 所 例 外 ， 每 當 低 層 薪 金 級 別 的 薪 酬 趨 勢 淨 指

標 較 中 層 薪 金 級 別 的 薪 酬 趨 勢 淨 指 標 為 低 時 ， 政 府 在 考 慮 該 年 的

特 定 情 況 後 ， 都 有 引 用 「 調 高 」 安 排 。 行 政 長 官 會 同 行 政 會 議 同

樣是在考慮了今年的特定情況後，決定作出有關安排。  

20 .  如上文第 1(a ) ( i )及 ( i i )段所述，行政長官會同行政會議決定

為總薪級表第 34 和 35 點、紀律人員（主任級）薪級表第 20 點／

        

10 數字反映截至二零二三年三月三十一日的情況，並包括約 18 550 名借調到╱任

職於以營運基金形式運作的部門、資助機構和其他公營機構的公務員。  

11 薪酬趨勢調查並不涵蓋在私營機構收取與首長級公務員同等薪酬的僱員。職方

對薪酬調整的要求亦不包括首長級公務員。  
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警務人員薪級表第 36 點 、 紀 律 人 員 （ 主 任 級 ） 薪 級 表 第 21 點／警

務人員薪級表第 37 點和紀律人員（主任級）薪級表第 22 點 ／ 警 務

人員薪級表第 38 點訂明金額。有關安排主要是由於中層薪金級別

的 薪 酬 調 整 幅 度 高 於 高 層 薪 金 級 別 的 調 整 幅 度 ， 令 相 關 薪 級 表 中

高 層 薪 金 級 別 最 低 薪 點 的 金 額 將 會 低 於 中 層 薪 金 級 別 最 高 薪 點 。

行 政 長 官 會 同 行 政 會 議 在 考 慮 二 零 一 九 至 二 零 年 度 公 務 員 薪 酬 調

整 時 決 定 在 相 關 薪 點 與 其 相 連 薪 點 之 間 ， 維 持 至 少 1%的 薪 距 ， 並

決 定 在 將 來 有 需 要 時 繼 續 以 此 機 制 調 整 相 關 薪 點 的 薪 距 。 透 過 採

用 二 零 一 九 至 二 零 年 度 通 過 的 修 正 機 制 ， 在 今 個 年 度 的 薪 酬 調 整

方案中，有關薪點及其相連薪點的金額已獲調整 12。  

薪 酬 調 整 方 案 的 生 效 日 期  

21 .  按 照 既 定 做 法 ， 行 政 長 官 會 同 行 政 會 議 決 定 薪 酬 調 整 方 案

的生效日期追溯至二零二三年四月一日。  

 

其他相關事項  

22 .  公 務 員 薪 酬 調 整 並 不 適 用 於 法 官 及 司 法 人 員 、 政 治 任 命 官

員 、 非 公 務 員 合 約 僱 員 或 資 助 機 構 員 工 （ 按 公 務 員 薪 級 表 支 薪 的

資 助 學 校 界 別 的 教 學 及 相 關 人 員 除 外 ） 。 有 關 的 政 策 背 景 載 述 於

附件 C。  

 

影響  

23 .  薪 酬 調 整 方 案 符 合 《 基 本 法 》 ， 包 括 有 關 人 權 的 條 文 。 方

案 對 環 境 、 生 產 力 和 可 持 續 發 展 沒 有 影 響 ， 亦 不 涉 及 性 別 議 題 ，

但對家庭帶來正面影響。  

 

24 .  預 計 薪 酬 調 整 方 案 （ 如 落 實 執 行 的 話 ） 對 公 務 員 、 廉 政 公

        

12 根據政府的政策，年度公務員薪酬調整會延伸至廉政公署人員，所以此修正安

排亦適用於廉政公署人員薪級表，以調整第 28 點。  

  C    
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署人員和資助機構的按年財政影響如下︰  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
25 .  公 務 員 佔 全 港 總 勞 動 人 口 4 .6%， 而 公 務 員 薪 酬 佔 本 港 經 濟

體 系 中 僱 員 薪 酬 總 額 的 7 .7%。 公 務 員 連 同 資 助 機 構 僱 員 的 薪 酬 ，

佔本港經濟體系中僱員薪酬總額的 18 .2%。由於薪酬調整方案與去

年 私 營 機 構 的 薪 酬 調 整 幅 度 大 致 相 若 ， 因 此 對 整 體 勞 工 市 場 的 影

響應該較小，對通脹的影響亦應微不足道。  

 
宣傳安排  
 
26 .  公 務 員 事 務 局 局 長 在 行 政 長 官 會 同 行 政 會 議 作 出 決 定 後 ，

已 於 今 天 （ 二 零 二 三 年 六 月 六 日 ） 較 早 時 候 向 四 個 中 央 評 議 會 職

方 提 出 薪 酬 調 整 方 案 。 我 們 會 發 出 新 聞 稿 ， 並 安 排 發 言 人 回 答 傳

媒查詢。  

        

13  這個數字包括約 18 550 名借調到或任職於以營運基金形式運作的部門、資助機

構或其他公營機構的公務員的薪酬調整所引致的額外開支（約 4 億 1,100 萬

元），以及支付予在二零二三至二四年度退休的公務員而預計增加的退休金開

支（ 6 億 9,200 萬元）。這個數字同時包括為修正薪距所引致的預計額外開支

（約 7,200 萬元）。  

14  這個數字不包括借調到或任職於資助機構的公務員的薪酬調整所引致的財政開

支，上文 (a)項已包括有關款項。  

15  這個數字包括修正薪距所引致的預計額外開支約 1 億 5,500 萬元（公務員佔 7,200

萬元，廉政公署人員、資助機構和輔助部隊則佔其餘的 8,300 萬元）。  

 (以百萬元為單位 )  

( a )  公務員  5 , 218 13 

( b )  廉政公署人員  42  

( c )  資助機構  6 , 237 14 

( d )  輔助部隊  23  

合計   11 ,520 15 



 

 

1 2  

 

查詢  

27 .  有 關 參 考 資 料 摘 要 的 查 詢 ， 可 與 公 務 員 事 務 局 首 席 助 理 秘

書長李翺全先生聯絡（電話︰ 2810  3112）。  

 

 

公 務 員 事 務 局  
二 零 二 三 年 六 月 六 日   
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附件 A 

年度薪酬趨勢調查及  
扣減遞增薪額開支安排的詳情  

 年度薪酬趨勢調查於一九七四年首次進行，目的是確定私

營機構的按年薪酬調整幅度。自一九八三年以來，年度薪酬趨勢

調查一直由薪酬趨勢調查委員會（薪趨會）授權進行，並且予以

監 督 。 薪 趨 會 由 三 方 代 表 組 成 ， 包 括 四 個 中 央 評 議 會 職 方 的 代

表、兩個與公務員薪俸及服務條件事宜相關的獨立諮詢組織  1 的代

表，以及政府官員。每年在進行薪酬趨勢調查前，薪趨會均會檢

討和議定調查方法及調查範圍，然後向薪常會提交有關薪酬趨勢

調查方法的建議，以供薪常會通過。薪常會在考慮薪趨會的建議

後，會向政府提交薪酬趨勢調查方法的建議，以供考慮。在獲得

薪常會通過和政府支持後，薪趨會便會授權公務及司法人員薪俸

及服務條件諮詢委員會聯合秘書處轄下的薪酬研究調查組進行年

度薪酬趨勢調查。  

2. 薪 酬 趨 勢 調 查 的 結 果 ， 即 三 個 薪 金 級 別 的 薪 酬 趨 勢 總 指

標，在扣除公務員的遞增薪額開支後，會得出薪酬趨勢淨指標，

作為既定機制下的其中一項須考慮因素。扣減遞增薪額開支的安

排，自一九八九年開始實行。這個安排及計算薪酬趨勢總指標時

一併計入私營機構的勞績獎賞和級內遞增薪額的做法，都是按照

一九八八年公務員薪酬調整及有關事宜調查委員會（一九八八年

調查委員會）的建議而實行的。一九八八年調查委員會認為，如

果薪酬趨勢調查包括私營機構的級內遞增薪額和勞績獎賞（包括

當 中 應 被 剔 除 但 不 能 區 分 出 來 的 特 殊 勞 績 獎 賞 ） ， 則 為 公 平 起

見，亦須扣減公務員的遞增薪額開支。  

 

        

1   該兩個獨立諮詢組織為公務員薪俸及服務條件常務委員會（薪常會）及紀律人

員薪俸及服務條件常務委員會。  



政府飛行服務隊機師工會 
Government Flying Service 
Pilots’ Union 

政府飛行服務隊空勤主任協會 
Government Flying Service 
Air Crewman Officers Association 

政府飛行服務隊飛機工程師會 
Government Flying Service 
Aircraft Engineers Association 

政府飛行服務隊飛機技術員工會 
Government Flying Service 
Aircraft Technicians Union 

懲教事務職員協會（高級組） 
Correctional Services 
Officers’ Association 
(Senior Section) 

懲教事務職員協會（初級組） 
Correctional Services 
Officers’ Association 
(Junior Section) 

香港海關官員協會 
Association of Customs & 
Excise Service Officers 

香港海關關員工會 
Hong Kong Customs 
Officers Union 

香港消防控制組職員會 
Hong Kong Fire Services 
Control Staff’s Union 

香港消防處救護員會 
Hong Kong Fire  
Services Department  
Ambulancemen’s Union 

香港消防處救護主任協會 
Hong Kong Fire Services  
Department Ambulance  
Officers Association 

香港消防主任協會 
Hong Kong Fire Services 
Officers Association 

香港消防處職工總會 
Hong Kong Fire Services 
Department 
Staffs General Association 

香港入境事務助理員工會 
Hong Kong Immigration  
Assistants Union 

入境事務主任協會 
Immigration Service 
Officers Association 

紀律部隊評議會 (職方 )  
Disciplined Services Consultative Council 

(Staff Side) 

香港添馬添美道 2號 
政府總部東翼 3樓 326室 
電話: 2810 2703 
傳真: 2537 6937

本函檔號：(72) in SS/DSCC/P-3 Pt. XXV 
來函檔號：CSBCR/PG/4-085-001/88 

香港添馬  
添美道 2 號
政府總部西翼 9 樓  
公務員事務局局長  
楊何蓓茵女士， JP 

楊太：

2023-24 年度公務員薪酬調整

2023 年 5 月 10 日的來信收悉。紀律部隊評議會 (職方 )欲就本
年度薪酬調整方案表達意見如下。  

首先，紀評 (職方 )一貫的立場是薪酬調整水平基本「不能低於通
脹」。政府自 2020-21 年度起連續凍薪兩年，去年則劃一加薪 2.5%。然
而，同期香港的物價卻在颷升。其中甲類消費物價指數自截至 2020 年
3 月至 2023 年 3 月 (與截至上一年度 3 月的 12 個月相比 )的累計升幅為
7.69%(四年變幅分別為 +2.9%, -0.1%, +2.4%及+2.3%)。考慮去年加薪
2.5%，今年公務員需至少加薪 5.06%才能追平同期的通脹，不致同事
的購買力被蠶食。事實上，若考慮到切身影響到市民的單項物價指標，

我們留意到「基本食品」、「外出用膳及外賣」和「電力、燃氣及水」等

分項的升幅更為驚人，過去四年累計升幅分別達到 21.8%， 9.8%和
19.5%。  

政府的公務員薪酬政策，是提供足夠的薪酬以吸引、挽留和激

勵有合適才幹的人員。香港需要「搶人才」計劃，公務員團隊同樣需

要。然而現實情況是，公務員近年流失的情況極為嚴重，辭職的同事比

以往倍增。留下的同事都因此需要分擔更多額外的工作，承受著巨大

的壓力，因而士氣低落。同時，各個部門也失去了很多有經驗的同事，

Annex B
附件B

rhflai
文字方塊
Chinese Version Only
只附中文版



 

 

    

     
      

 

出現斷層的情況。雖然離職潮的原因複雜，但薪酬競爭力對能否挽留

同事必定是其中一個重要原因。而薪酬趨勢調查的目的，便是為了確

定公務員薪酬與私營機構大致相若。  
 
 紀評 (職方 )認為薪酬趨勢調查是一個具有客觀標準和公信力的

機制，而過去數年的薪酬趨勢調查結果正顯示私人市場的薪酬已大幅

抛離公務員團隊。薪酬趨勢調查雖然並非政府調整薪酬的單一指標，

但政府過往一直以其結果為重要參考調整薪酬。受新冠疫情影響，香

港社會和經濟狀況經歷重大變化。政府在疫情最嚴重的兩年間的凍薪

決定，公務員團隊能夠理解，也堅定地繼續以專業的態度緊守崗位，甚

至走在前線抗疫。現在，疫情大大放緩，經濟開始回復活力。我們認為

現在是最佳時機收窄公營和私營機構間的薪酬差距。  
 
 過去四年，薪酬趨勢調查顯示中層及高層薪金級別的累計升幅

分別為 10.98%及 9.9%，而公務員只曾於去年加薪 2.5%。因此，若要
提升公務員薪酬至與私營機構相若水平，吸引有才能的市民加入政府，

兩者今年的加幅需分別達到 8.27%及 7.22%。我們明白政府有多重考
慮因素並且近年面臨財政赤字。但若薪酬調整長期偏離薪酬趨勢調查

結果，讓私營機構薪酬繼續抛離公營機構，實難以向公眾釋出政府銳

意搶人才以提升甚至維持服務水平的意願。  
 

 綜上所述，紀評 (職方 )認為今年的加薪幅度不應低於 5.06%，
以維持基本的購買力。而且我們懇請行政長官會同行政會議成員考慮

在此基礎上盡快收窄私營機構與公營機構間的薪酬差距，以吸引和挽

留人才以減輕同事正在承受的巨大壓力，提升公務員士氣。  
 
  最後，紀評 (職方 )重申在公務員年度薪酬增薪百份比中扣減遞
增薪額開支的安排既不合理也不公平，強烈要求政府應予以廢除。  
 
 
 

紀律部隊評議會 (職方 )主席   
 
 

  雷得信   
 
 
2023 年 5 月 25 日  
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根據以很慣例 、 如低榜公務員的薪酬！加偏低於中層公務員 ， 則

低層公務員的薪酬力t1 給會上tJ司長與中層看， 脅 。 戰方期三支持：本繼續J采用

以往的慣例 ，﹔i等低層公務員的耕遍增加幟上消丑” �lit中1益，看齊？ 以提升合

務員士氣 。 希望為方踩上所述作全盤考慮 ， 並接受戰方建議，議低層

公務員加了薪友去唱授主也 η

2023年5月25日

備就：以上為第一掃

除外 口
級

第一樣1：﹔其蔚級公務員評議會

耳i＼﹔方主席本本進﹔1鳥

有·� 正之
℃曾

提
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本會檔號： (14) in 2/7 /CCSA(XXIII)

香港特別行政區政府
公務員事務局局長
楊何蓓茵女士

尊敬的楊何蓓茵局長：

電郵：angela_ sc _ ho@csb.gov.hk

及傳真： 2869 1801

2023-24年度全體公務員薪酬劃一上調到%

激勵士氣、凝聚人心、締造團結

本會作為高級公務員評議會、第一標準薪級公務員評議會職方成員之一，綜合
考慮多項因素，包括：生活物價指數、2023 年的薪酬趨勢調查淨指標、公務員士
氣、政府財政狀況、整體社會經濟情況，及疫情下一些特殊因素等，建議 2023-24

年度高、中、低級公務員薪酬調整劃一上調 5.1%。主要理據如下：

1. 追補過去3年疫情及今年度累積的通脹，維持公務員的購買力

歷來，對抗通脹、維持購買力是薪酬調整重要的考慮因素之一 。自 2020年疫
情初發，全體公務員與市民共度時艱，凍薪兩年及去年薪酬調整遠低於薪酬趨勢調
查淨指標及累積的通脹，分擔社會處於疫情危機下的困境。

公務員的薪酬調整與疫情3年以來所累積通脹的落差達2.8%，加上由去年4 月
至本年3月甲類消費物價指數達2.3%，薪金已被累積、滯後的通脹（5.1%）蠶食而
「縮水」’特別是中、低層公務員的生活質素、購買力已趨下降。鑑此，2023-24

年度高、中、低層公務員薪酬調整應能追補累積的通脹5.1%，此為基本、關顧公務
員在疫情下與社會共渡時艱的特殊因素及有先例可參考。

2. 公務員疫情 3 年堅守崗位抗疫，應予合理的薪酬調整以予激勵

自 2020年初新冠疫情爆發以來，全體公務員堅守崗位，在完成既定恆常的工
作之外，上上下下執行緊急、繁重的圍封強檢、接種疫苗、他驗檢測、發送物資、
疏導市民、執行防疫法規，等等抗疫工作。給予堅守崗位抗疫3年的公務員能追補
累積的通脹5.1%，是激勵士氣、物有所值的正面舉措！
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附件 C 

公 務 員 薪 酬 調 整 的 適 用 性  

 公 務 員 薪 酬 調 整 ， 並 不 適 用 於 法 官 及 司 法 人 員 、 政 治 任 命

官員、非公務員合約僱員或資助機構員工。有關政策背景如下  -  

( a )   法 官 及 司 法 人 員 ： 行 政 長 官 會 同 行 政 會 議 在 二 零 零 八 年 五

月 二 十 日 通 過 ， 法 官 及 司 法 人 員 的 薪 酬 按 照 另 一 套 獨 立 機

制 調 整 。 司 法 人 員 薪 俸 及 服 務 條 件 常 務 委 員 會 將 討 論 應 如

何 調 整 法 官 及 司 法 人 員 的 薪 酬 ， 並 會 考 慮 包 括 公 務 員 薪 酬

調 整 決 定 在 內 的 一 籃 子 因 素 。 在 收 到 委 員 會 的 意 見 後 ， 當

局將邀請行政長官會同行政會議另行作出決定。  

( b )  政 治 任 命 官 員 ︰ 政 治 任 命 官 員 （ 包 括 局 長 、 副 局 長 和 政 治

助 理 ） 有 另 一 套 獨 立 於 公 務 員 的 薪 酬 政 策 。 本 文 件 所 載 的

薪酬調整方案不適用於政治任命官員。  

( c )  非 公 務 員 合 約 僱 員 ︰ 非 公 務 員 合 約 僱 員 由 個 別 政 策 局 和 部

門 聘 用 ， 主 要 從 事 季 節 性 、 有 時 限 或 非 全 職 的 工 作 ， 或 服

務 模 式 在 檢 討 中 或 很 可 能 出 現 轉 變 的 工 作 。 由 於 非 公 務 員

合 約 僱 員 的 薪 酬 管 理 安 排 有 別 於 公 務 員 ， 故 本 文 件 所 載 的

薪 酬 調 整 方 案 及 將 會 作 出 的 公 務 員 薪 酬 調 整 決 定 並 不 適 用

於非公務員合約僱員。  

(d )  資 助 機 構 員 工 ︰ 除 按 公 務 員 薪 級 表 支 薪 的 資 助 學 校 界 別 的

教 學 和 相 關 人 員 外 ， 政 府 一 般 並 不 參 與 訂 定 或 調 整 資 助 機

構 員 工 （ 例 如 醫 院 管 理 局 、 非 政 府 社 會 福 利 機 構 ， 以 及 接

受 大 學 教 育 資 助 委 員 會 撥 款 的 院 校 等 ） 的 薪 酬 。 這 是 有 關

機 構 作 為 僱 主 與 其 僱 員 之 間 的 事 宜 。 因 此 ， 政 府 不 會 直 接

把 適 用 於 公 務 員 的 薪 酬 調 整 套 用 於 資 助 機 構 。 然 而 ， 根 據

既 定 做 法 ， 對 於 那 些 按 包 括 公 務 員 薪 酬 調 整 因 子 在 內 的 現

行 撥 款 方 程 式 調 整 資 助 金 額 的 資 助 機 構 ， 在 公 務 員 薪 酬 作

出 調 整 時 ， 政 府 亦 會 調 整 這 些 機 構 的 資 助 金 額 撥 備 。 一 如

往 年 ， 資 助 金 額 的 額 外 撥 備 一 般 會 按 公 務 員 薪 酬 調 整 的 加

權平均數  1 而調整。個別的資助機構作為僱主，可決定應否

和 如 何 調 整 其 員 工 的 薪 酬 。 待 行 政 長 官 會 同 行 政 會 議 就 二

零 二 三 至 二 四 年 度 公 務 員 薪 酬 調 整 作 出 決 定 ， 並 經 立 法 會

        

1  如二零二三至二四年度公務員的薪酬確實按方案調整，則公務員薪酬調整的加

權平均數為 4.17%。  



 

 

2  

 

財 務 委 員 會 批 准 後 ， 我 們 會 透 過 有 關 的 管 制 人 員 提 醒 相 關

資 助 機 構 ， 政 府 所 增 加 的 資 助 金 額 ， 旨 在 讓 資 助 機 構 有 空

間調整員工的薪酬。  
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