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二 零 一 零 年 一 月 十 八 日 會 議  

資 料 文 件  

立 法 會 CB(1)860/09-10(04)號文件 

 

 
 

 

立 法 會 公 務 員 及 資 助 機 構 員 工 事 務 委 員 會  

 

為 公 務 員 而 設 的 國 家 事 務 研 習 課 程 及 《 基 本 法 》 培 訓 課 程  

最 新 情 況  

 

 

目 的  

 

 本 文 件 旨 在 向 各 委 員 闡 述 本 局 為 公 務 員 安 排 的 國 家 事

務 研 習 課 程 、 《 基 本 法 》 課 程 及 相 關 培 訓 活 動 的 最 新 情 況 。  

 

 

背 景  

 

2 .  香 港 與 內 地 的 聯 繫 日 趨 頻 繁 、 關 係 日 益 密 切 ， 為 此 ，

本 局 一 直 持 續 不 懈 ， 致 力 舉 辦 培 訓 課 程 、 內 地 專 題 考 察 團 、

本 地 專 題 講 座 、 內 地 與 香 港 特 區 公 務 員 交 流 計 劃 ， 並 設 立 有

關 國 家 事 務 和 發 展 的 專 題 網 站 ， 藉 此 促 進 公 務 員 對 國 家 事 務

的 認 識 和 了 解 國 家 的 最 新 發 展 。 此 外 ， 我 們 亦 為 公 務 員 提 供

《 基 本 法 》 培 訓 課 程 ， 並 舉 辦 各 類 推 廣 活 動 ， 促 進 公 務 員 對

《 基 本 法 》 的 認 識 。 隨 著 行 政 長 官 於 二 零 零 七 年 施 政 報 告 內

承 諾 加 強 公 務 員 《 基 本 法 》 的 培 訓 ， 公 務 員 培 訓 處 在 二 零 零

八 年 四 月 推 出 一 項 工 作 計 劃 ， 以 確 保 《 基 本 法 》 培 訓 成 為 公

務 員 培 訓 的 核 心 項 目 。  

 

 

國 家 事 務 研 習 課 程  

 

3 .  下 文 簡 述 國 家 事 務 研 習 課 程 及 相 關 培 訓 活 動 。  
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( i )  國 家 行 政 學 院 課 程  

 

4 .  自 一 九 九 九 年 起 ， 我 們 委 託 國 家 行 政 學 院 為 首 長 級 公

務 員 舉 辦 課 程 。 課 程 為 期 兩 周 ， 由 內 地 知 名 學 者 及 中 央 人 民

政 府 高 級 官 員 講 授 ， 旨 在 加 深 學 員 對 國 家 現 行 政 策 及 專 門 課

題 的 認 識 ， 以 及 促 進 學 員 與 內 地 官 員 之 間 的 聯 繫 交 流 。 截 至

二 零 零 九 年 年 底 ， 曾 參 加 這 項 課 程 的 首 長 級 公 務 員 約 有     

340 人 。 學 員 對 課 程 評 價 極 高 。 本 局 也 曾 委 託 國 家 行 政 學 院

在 二 零 零 五 年 及 二 零 零 六 年 ， 為 首 長 級 政 務 主 任 舉 辦 為 期 一

周 的 精 修 課 程 。 超 過 100 名 首 長 級 政 務 主 任 參 加 了 此 項 課

程 。  

 

( i i )  清 華 大 學 ／ 北 京 大 學 課 程  

 

5 .  自 一 九 九 三 年 及 二 零 零 四 年 起 ， 我 們 分 別 委 託 清 華 大

學 及 北 京 大 學 為 香 港 特 區 高 級 公 務 員 舉 辦 國 家 事 務 研 習 課

程 ， 對 象 是 總 薪 級 第 45 點 或 同 等 薪 點 或 以 上 的 公 務 員 。 兩 項

課 程 同 樣 為 期 17 天 ， 內 容 包 括 在 北 京 上 課 和 訪 問 國 家 機 關 ，

以 及 到 其 他 內 地 城 市 進 行 三 天 專 題 考 察 活 動 。 課 程 綜 合 介 紹

內 地 的 政 治 、 社 會 、 經 濟 、 文 化 及 法 律 制 度 的 發 展 ， 也 藉 此

增 進 學 員 與 內 地 官 員 之 間 的 溝 通 聯 繫 。 兩 項 課 程 至 今 共 有 大

約 2 000 名 公 務 員 參 加 。 學 員 普 遍 認 為 課 程 大 大 加 深 了 他 們

對 國 家 事 務 及 其 最 新 發 展 的 認 識 。  

 

( i i i )  外 交 事 務 研 習 課 程  

 

6 .  自 二 零 零 四 年 起 ， 我 們 委 託 外 交 學 院 舉 辦 為 期 一 周 的

外 交 事 務 研 習 課 程 ， 對 象 是 參 與 對 外 事 務 的 首 長 級 公 務 員 及

其 他 公 務 員 。 課 程 綜 述 中 國 的 外 交 事 務 、 接 待 外 賓 的 禮 節 及

其 他 相 關 課 題 。 截 至 二 零 零 九 年 年 底 ， 曾 參 加 這 項 課 程 的 公
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務 員 約 有 110 人 ， 當 中 包 括 多 名 香 港 駐 海 外 經 濟 貿 易 辦 事 處

的 主 管 人 員 。  

 

( i v)  內 地 專 題 考 察 團  

 

7 .  自 一 九 九 一 年 起 ， 我 們 在 國 務 院 港 澳 辦 公 室 的 協 助

下 ， 舉 辦 了 多 個 內 地 專 題 考 察 團 ， 讓 學 員 走 訪 內 地 相 關 省

市 ， 進 一 步 了 解 內 地 的 事 務 和 特 定 的 政 策 或 項 目 發 展 。 截 至

二 零 零 九 年 年 底 ， 曾 參 加 這 類 考 察 團 的 公 務 員 超 過 1 100

人 。 較 近 期 的 考 察 主 題 包 括 “ 廣 西 經 濟 發 展 ” 和 “ 上 海 在 經

貿 金 融 發 展 方 面 的 策 略 性 規 劃 ” 等 。  

 

(v)  中 級 管 理 人 員 國 家 事 務 研 習 課 程  

 

8 .  為 了 加 深 中 層 公 務 員 （ 總 薪 級 第 34 至 44 點 或 同 等 薪

點 ） 對 內 地 制 度 和 珠 三 角 區 域 發 展 的 認 識 ， 我 們 由 二 零 零 六

年 及 二 零 零 七 年 起 ， 分 別 委 託 了 中 山 大 學 及 北 京 大 學 深 圳 研

究 生 院 舉 辦 為 期 一 周 的 國 家 事 務 研 習 課 程 。 課 程 介 紹 內 地 社

會 經 濟 及 政 治 的 最 新 發 展 ， 並 着 重 分 析 珠 三 角 區 域 的 情 況 。

截 至 二 零 零 九 年 年 底 ， 曾 參 加 這 項 課 程 的 公 務 員 約 有     

870 人 。 整 體 而 言 ， 學 員 對 課 程 評 價 甚 高 。  

 

(v i )  內 地 與 香 港 特 區 公 務 員 交 流 計 劃  

 

9 .  我 們 自 二 零 零 二 年 起 舉 辦 內 地 與 香 港 特 區 公 務 員 交 流

計 劃 ， 合 辧 的 機 關 包 括 北 京 市 、 上 海 市 、 杭 州 市 政 府 及 廣 東

省 政 府 。 根 據 這 項 計 劃 ， 香 港 與 當 地 政 府 會 互 派 公 務 員 暫 駐

對 方 機 構 交 流 ， 每 次 為 期 約 四 至 八 個 星 期 ， 藉 此 交 流 經 驗 和

專 業 知 識 ， 加 強 彼 此 的 聯 繫 溝 通 ， 從 而 增 廣 見 聞 、 擴 闊 視

野 。 在 暫 駐 對 方 機 構 期 間 ， 參 與 的 公 務 員 有 機 會 了 解 暫 駐 機

構 的 相 關 法 例 、 法 規 和 行 為 守 則 ( 若 適 用 ) 。 此 外 ， 他 們 也 可
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透 過 簡 介 會 、 培 訓 、 會 議 、 座 談 、 經 驗 交 流 會 和 實 地 考 察

等 ， 觀 摩 暫 駐 機 構 的 運 作 方 式 。  

 

10 .  參 與 交 流 計 劃 的 公 務 員 不 會 在 暫 駐 機 構 擔 任 實 質 職 位

或 職 務 ， 而 且 只 可 閱 覽 非 機 密 和 非 敏 感 的 資 料 。 參 與 的 公 務

員 必 須 遵 守 當 地 法 律 和 法 規 ， 以 及 暫 駐 機 構 的 一 般 工 作 規 則

和 行 為 守 則 。  

 

11 .  截 至 二 零 零 九 年 年 底 ， 參 加 交 流 計 劃 的 香 港 政 府 部 門

／ 公 營 機 構 共 有 50 個 ， 而 內 地 單 位 則 有 約 110 個 。 香 港 特 區

政 府 共 派 出 84 名 高 級 專 業 級 別 的 公 務 員 參 與 交 流 計 劃 ， 而 上

述 內 地 省 市 則 共 派 出 約 140 名 主 要 屬 處 級 或 副 處 級 的 官 員 來

港 交 流 。 交 流 計 劃 涵 蓋 範 圍 甚 廣 ， 包 括 基 建 工 程 、 城 市 規

劃 、 交 通 管 理 、 環 保 、 公 共 房 屋 、 衞 生 和 食 物 安 全 、 商 貿 、

信 息 科 技 、 社 會 保 障 、 教 育 、 公 務 員 管 理 和 文 化 藝 術 等 。  

 

12 .  暫 駐 機 構 會 在 每 一 期 交 流 開 始 前 ， 為 交 流 人 員 舉 行 啟

導 活 動 和 簡 介 會 。 在 交 流 結 束 後 ， 有 關 當 局 會 蒐 集 參 加 者 的

意 見 以 作 評 估 。 交 流 計 劃 舉 辦 至 今 ， 兩 地 的 參 加 者 都 認 為 計

劃 非 常 實 用 ， 卓 見 成 效 ， 尤 其 有 助 他 們 認 識 對 方 政 府 的 架 構

和 運 作 情 況 。 參 加 者 也 認 為 交 流 活 動 提 供 了 寶 貴 的 機 會 ， 讓

他 們 體 驗 對 口 單 位 的 工 作 文 化 ， 擴 闊 網 絡 ， 並 與 有 關 當 局 建

立 關 係 。  

 

(v i i )  與 國 家 事 務 相 關 的 本 地 專 題 講 座  

 

13.  我 們 一 直 與 本 地 和 內 地 院 校 緊 密 合 作 ， 舉 辦 各 類 有 關

國 家 最 新 發 展 的 講 座 。 這 些 講 座 是 為 不 同 資 歷 、 不 同 職 系 的

人 員 而 設 ， 題 材 廣 泛 ， 計 有 內 地 政 治 及 政 府 改 革 、 法 律 制

度 、 經 濟 社 會 發 展 、 行 政 及 公 務 員 制 度 、 外 交 事 務 等 。 此

外 ， 我 們 也 曾 舉 辦 其 他 國 情 熱 點 課 題 的 講 座 ， 例 如 廣 東 省 港
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資 企 業 所 遇 挑 戰 、 人 民 幣 業 務 及 其 對 香 港 特 區 影 響 等 課 題 的

講 座 。 除 了 本 地 學 者 和 內 地 知 名 大 學 教 授 外 ， 我 們 也 不 時 邀

請 內 地 相 關 機 構 的 官 員 ， 例 如 國 家 發 展 和 改 革 委 員 會 與 中 國

人 民 銀 行 的 人 員 ， 講 述 其 所 屬 專 業 範 疇 的 課 題 。 自 二 零 零 零

年 起 至 今 ， 曾 參 加 國 家 事 務 專 題 講 座 的 公 務 員 超 過 30 000

人 。  

 

(v i i i )  公 務 員 國 情 研 習 網  

 

14.  我 們 於 二 零 零 二 年 在 “ 公 務 員 易 學 網 ” 內 增 設 “ 公

務 員 國 情 研 習 網 ” ， 並 於 二 零 零 五 年 加 強 其 內 容 和 功 能 。 網

站 內 容 包 括 各 項 國 情 資 料 ， 如 政 治 體 制 、 公 務 員 制 度 、 經 濟

體 系 、 法 律 制 度 、 地 理 資 料 等 。 網 站 還 登 載 專 題 文 章 ， 對 國

家 當 前 問 題 作 深 入 分 析 ， 例 如 “ 新 中 國 建 國 六 十 載 的 道 路 ”

“ 珠 三 角 與 香 港 共 抓 發 展 機 遇 ” 等 。 此 外 ， 網 站 也 載 有 中 央 人

民 政 府 最 新 政 策 文 件 、 領 導 就 主 要 政 策 和 發 展 發 表 的 講 話 、

實 用 連 結 等 ， 方 便 公 務 員 直 接 瀏 覽 最 新 的 國 情 資 料 。 透 過 國

情 研 習 網 這 個 方 便 的 平 台 ， 公 務 員 可 以 因 應 自 訂 的 學 習 速 度

和 時 間 學 習 國 家 事 務 。 網 站 甚 受 歡 迎 ， 自 二 零 零 五 年 七 月 至

今 ， 瀏 覽 人 次 已 超 過 430 000。  

 

 

《 基 本 法 》  

 

15 .  自 九 零 年 代 初 公 布 《 基 本 法 》 以 來 ， 公 務 員 培 訓 處

( 當 時 的 公 務 員 訓 練 處 ) 一 直 負 責 為 公 務 員 提 供 《 基 本 法 》 培

訓 。 自 一 九 九 七 年 以 來 ， 參 與 《 基 本 法 》 專 題 培 訓 課 程 的 公

務 員 合 共 超 過 27  000 人 ， 而 參 與 公 務 員 培 訓 處 舉 辦 的 《 基 本

法 》 推 廣 活 動 的 公 務 員 則 有 6 000 人 。 此 外 ,  亦 有 不 少 公 務 員

透 過 培 訓 處 的 公 務 員 國 情 研 習 網 學 習 《 基 本 法 》 。 再 者 ， 參

與 清 華 大 學 、 北 京 大 學 和 國 家 行 政 學 院 的 國 家 事 務 研 習 課 程
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的 2 300 多 名 高 級 公 務 員 ， 也 參 加 了 由 內 地 專 家 主 講 的 《 基

本 法 》 講 座 。  

 

16 .  根 據 行 政 長 官 在 二 零 零 七 年 公 布 的 施 政 報 告 ， 我 們 已

進 一 步 加 強 公 務 員 的 《 基 本 法 》 培 訓 ， 確 保 有 關 培 訓 成 為 公

務 員 培 訓 的 核 心 項 目 ， 並 按 各 級 公 務 員 不 同 工 作 性 質 的 需

要 ， 有 系 統 和 有 計 劃 地 為 他 們 開 辦 培 訓 課 程 。 我 們 已 經 採 取

了 多 管 齊 下 的 方 法 ， 包 括 舉 辦 課 堂 培 訓 、 提 供 網 上 學 習 資

源 、 出 版 刊 物 和 舉 辦 多 元 化 的 推 廣 活 動 ， 以 達 致 上 述 目 標 。

加 強 《 基 本 法 》 培 訓 的 進 度 簡 述 如 下 。  

 

( i )  《 基 本 法 》 核 心 課 程  

 

17.  我 們 在 二 零 零 八 至 零 九 年 度 推 出 三 個 《 基 本 法 》 核 心

課 程 ， 讓 公 務 員 有 機 會 在 不 同 工 作 階 段 學 習 和 重 溫 《 基 本

法 》 。 截 至 二 零 零 九 年 底 ， 參 與 新 入 職 公 務 員 入 門 課 程 、 中

層 公 務 員 (總 薪 級 第 34 至 44 點 )中 級 課 程 和 高 層 公 務 員 (總 薪

級 第 45 點 及 以 上 )進 階 課 程 的 公 務 員 合 共 超 過  10  000 人 。 這

些 課 程 的 主 要 目 的 ， 是 加 強 公 務 員 對 《 基 本 法 》 概 念 和 條 文

的 認 識 。 中 級 和 進 階 課 程 會 更 深 入 研 究 《 基 本 法 》 ， 並 討 論

與 《 基 本 法 》 有 關 的 案 例 。 我 們 會 邀 請 香 港 與 內 地 的 學 者 、

法 律 界 人 士 和 兩 地 官 員 主 講 。 學 員 對 課 程 評 價 甚 高 ， 普 遍 認

為 有 助 深 化 他 們 對 《 基 本 法 》 的 了 解 ， 而 各 具 專 業 背 景 的 講

者 對 課 題 均 有 深 厚 的 認 識 。  

 

( i i )  《 基 本 法 》 網 上 學 習 資 源  

 

18.  目 前 ， 我 們 的 公 務 員 國 情 研 習 網 內 ， 載 有 公 務 員 《 基

本 法 》 自 學 材 料 ， 包 括 有 關 《 基 本 法 》 的 參 考 資 料 和 最 新 資

訊 。 此 外 ， 網 內 也 載 有 《 基 本 法 》 課 程 講 者 的 講 義 、 與 《 基

本 法 》 有 關 的 重 要 案 例 的 背 景 和 判 詞 ， 以 及 政 府 官 員 發 表 的
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相 關 文 章 和 演 辭 等 。 為 配 合 當 局 加 強 公 務 員 的 《 基 本 法 》 培

訓 ， 我 們 已 豐 富 網 站 內 容 ， 並 製 作 了 新 的 《 基 本 法 》 網 上 單

元 課 程 。 我 們 會 繼 續 提 升 網 上 學 習 資 源 和 網 上 課 程 ， 作 為 課

堂 培 訓 的 輔 助 工 具 ， 方 便 各 公 務 員 重 溫 《 基 本 法 》 。  

 

( i i i )  專 題 研 討 會 、 刊 物 和 推 廣 活 動  

 

19.  此 外 ， 我 們 亦 為 各 級 公 務 員 舉 辦 《 基 本 法 》 專 題 研 討

會  包 括 “ 國 家 《 憲 法 》 與 《 基 本 法 》 ” 和 “ 落 實 ‘ 一 國 兩

制 ’ 的 原 則 ” 等 。 我 們 亦 協 助 多 個 部 門 籌 辦 專 題 研 討 會 ， 以

滿 足 其 內 部 培 訓 需 要 。 我 們 會 繼 續 舉 辦 專 題 研 討 會 及 為 部 門

提 供 服 務 。  

 

20 .  為 加 強 所 有 公 務 員 (特 別 是 前 線 公 務 員 )對 《 基 本 法 》

的 認 識 和 保 持 他 們 的 學 習 興 趣 ， 我 們 會 定 期 舉 辦 推 廣 活 動 ，

包 括 主 題 環 繞 《 基 本 法 》 的 問 答 比 賽 、 關 於 《 基 本 法 》 的 競

賽 和 展 覽 等 ， 以 推 廣 《 基 本 法 》 的 基 本 概 念 ， 以 及 《 基 本

法 》 與 公 務 員 工 作 和 日 常 生 活 相 關 之 處 。 此 外 ， 我 們 亦 定 期

與 律 政 司 和 政 制 及 內 地 事 務 局 聯 合 出 版 《 基 本 法 簡 訊 》 ， 並

在 印 發 給 所 有 公 務 員 的 《 公 務 員 通 訊 》 內 設 “ 基 本 法 ” 專

欄 。  

 

 

未 來 路 向  

21.  我 們 會 再 接 再 厲 ， 致 力 提 高 公 務 員 對 國 家 事 務 的 認 識

和 了 解 ， 以 及 對 《 基 本 法 》 個 別 範 疇 的 認 識 。 除 了 以 上 所 述

各 點 外 ， 我 們 會 繼 續 密 切 監 察 我 們 所 舉 辦 課 程 和 活 動 的 成 效

和 所 收 回 的 意 見 ， 並 會 在 適 當 情 況 下 作 出 改 善 。  

 

 

公 務 員 事 務 局  

二 零 一 零 年 一 月  


