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立法會公務員及資助機構員工事務委員會  

二零零三年五月十九日會議  

為公務員舉辦的國家研習課程  

 本文件向委員簡介由公務員事務局和公務員培訓處為公務員舉辦

的國家研習課程。  

舉辦國家研習課程的目的  

2. 舉辦國家研習課程的主要目的，是讓本港各級公務員認識國家的

發展情況，尤其是內地的政治、社會、經濟和法律制度，並掌握與內

地官員有效溝通所需的技巧。  

3. 行政長官在《一九九七年施政報告》中，提及政府在創造有利於

內地及香港更緊密合作的環境時所擔當的角色。他強調政府會致力提

供更多中國事務研習課程。  

4. 自過渡期以來，公務員事務局和公務員培訓處一直積極加強為公

務員而設的國家研習課程。除了在本地舉辦國家研習課程外，還安排

更多到內地探訪的活動，並委託著名大學和學術機構舉辦課程，務求

讓公務員更深入了解國家的發展，並有機會直接與內地官員溝通，交

流經驗。這些課程有助兩地官員建立聯繫，促進雙方日後在不同層面

的合作。  

在本港舉辦的國家研習課程  

5. 公務員培訓處為各級公務員舉辦本地國家研習課程，其中包括委

託本地大學主辦的課程、探討當代國家事務的研討會和加深公務員對

《基本法》認識的活動，講員來自學術界、私營機構和政府部門。在

一九九七年至二零零二年的六年內，曾參加這些課程和研討會的公務

員約有 4 萬人次。  

6. 除了課堂培訓外，公務員培訓處還編製不同主題的國家研習自學

教材，至今已派發超過 200 萬份共 14 款教材予公務員使用。近年，

公務員培訓處又利用電子媒介提供國家研習課程。由該處建立的公務



 

員易學網已於二零零二年九月加強服務，現提供兩個基本法網上自學

課程、一個國家研習網上自學課程和一個有關認識國家的工作輔助資

料網站。網站按月更新有關國家發展的資料，並提供超連結，連接其

他 198 個載有國家各方面資訊的網站。  

7. 為滿足員工的特別培訓需要，個別部門也自行為屬下員工舉辦各

類國家研習課程。這些課程的結構、內容和所採取的培訓方法，均按

照部門的運作需要而設計。目前，除了公務員培訓處提供的培訓名額

外，局／部門每年為屬下員工提供約 1 600 個特設課程培訓名額。  

涉及內地課堂培訓及／或探訪的國家研習課程  

8. 公 務 員 事 務 局 在 內 地 為 高 級 公 務 員 舉 辦 多 個 國 家 研 習 課 程 ， 包

括：  

( a )  熟悉國家事務探訪團  

熟悉國家事務探訪團最初在一九八九年開辦，對象是總薪級

表 第 45 點 或 以 上 的 人 員 。 由 於 設 有 傳 譯 服 務 ， 不 諳 中 文

（或普通話）的人員也可參加。探訪計劃旨在讓參加人員通

過研討、會談、探訪內地企業和政府機構，概略認識內地的

制度和不同生活面貌。目前，我們每年安排四次探訪，每次

為 期 五 天 左 右 。 未 來 幾 次 探 訪 的 主 題 包 括 珠 江 三 角 洲 的 發

展、長江三角洲的發展和西部開發計劃。  

( b )  清華大學國家研習課程  

清 華 大 學 課 程 由 一 九 九 三 年 開 始 舉 辦 ， 對 象 是 總 薪 級 表 第

45 點 或 以上的人員。課程目的在於向學員介紹內地政治、

經濟、社會、文化和法律制度的概況。所採取的形式，是課

堂培訓、探訪和與內地政府官員研討三者兼而有之。目前，

這 個 課 程 每 年 舉 辦 四 次 ， 每 次 為 期 大 約 四 星 期 。 由 明 年 開

始，清華大學課程會濃縮至兩星期，務求令課程的焦點更加

清晰，並且讓有興趣修讀的人員較容易獲准暫時離開工作崗

位受訓。  

( c )  北京國家行政學院進階國家研習課程  

國家行政學院屬部級培訓機關，隸屬於國務院，是內地政府

培訓高、中層公務員和公營機構高層管理人員的重要機關。



 

學院提供的兩周課程最初在一九九九年開辦，對象是高級首

長級人員。課程著重於對當代國家事務和政策進行深入的專

題 研 習 （ 例 如 中 國 加 入 世 界 貿 易 組 織 、 國 家 的 持 續 發 展 策

略、西部開發和近年各項改革政策）。目前，我們每年舉辦

兩次這個課程。  

( d )  專題課程  

為滿足公務員對短期的國家專題研習課程的需求，我們由一

九 九 九 年 開 始 委 託 中 山 大 學 舉 辦 課 程 ， 對 象 是 總 薪 級 表 第

45 點 或 以上通曉普通話的人員，目的是讓學員通過專題研

習，更深入認識當代國家事務和政策。這個課程為期一周，

形式是講課和探訪相結合，內容涉及香港特區與華南地區經

濟合作的有關課題，特別適合參與基建和城市規劃等跨界工

程項目的人員報讀。我們至今曾三度舉辦這類課程，每次約

有 20 人參加。我們計劃在二零零三年年底／二零零四年年

初舉辦一個集中探討大珠江三角洲地區發展的專題課程。  

近年的新措施  

9. 鑑於國家經濟持續快速發展，加上內地與香港的經濟關係日趨密

切，我們在過去兩年採取了兩項新措施，加強國家研習課程。  

與內地城市互訪計劃  

10. 為增加香港與內地城市在城市發展和管理方面分享實際經驗的機

會 ， 並加 強雙 方日 後 的合 作， 我們 在 二零 零一 年與 港 澳事 務辦 公室

（港澳辦）達成協議，為香港和內地主要大城市的高級官員舉辦互訪

計劃。根據這個計劃，本港代表團每次訪問內地，除了會前往一個主

要大城市探訪外，還會探訪一個發展中的城市，務求全面了解內地城

市發展的不同面貌。  

11. 互 訪 計劃在二零零一年十一月展開，北京市常務副市長率領 11

人代表團首先探訪香港，透過這次六天的探訪，除了讓兩地最高層官

員有機會分享城市管理的經驗外，還有助於鞏固彼此的聯繫。二零零

二年十一月，公務員事務局局長帶領八人代表團回訪上海和杭州，其

間曾會晤上海和杭州市人民政府不同單位的人員，就公務員管理和其

他事務交換意見。  



 

專業人員交流計劃  

12. 二零零一年，我們又與港澳辦協定為內地和香港特區政府的高級

專業人員舉辦交流計劃，讓兩地政府人員開拓視野、加強溝通，並交

流工作經驗和專業知識。  

13. 公 務 員 事 務 局 首 先 與 上 海 市 人 民 政 府 商 定 在 二 零 零 二 至 零 五 年

間，每年最少為不超過五名專業人員安排一次交流計劃。獲挑選的人

員會借調到對方的政府服務三至六個月，交流經驗。其間，借調人員

仍是原屬政府的僱員，薪酬和有關支出由原屬政府承擔。他們在暫駐

機構服務時，必須遵守適用於其職位的一般規則和工作守則，並受當

地政府有關官方保密法例和規例的約束。  

14. 二零零二年，四名隸屬香港特區政府建築署、環境保護署、路政

署的高級專業人員和四名來自上海市人民政府對口單位的高級專業人

員參加了第一次舉辦的交流計劃。暫駐安排主要是為提供培訓機會，

而不涉及實質的執行公職工作，借調人員藉交流計劃可與暫駐機構的

同事分享有關專業管理的經驗和專業知識，令兩地公務員的伙伴關係

和溝通更進一步。我們現正與上海有關方面商談下一次交流計劃的安

排。  

未來方向  

15. 我們必須讓公務員跟上當前國家的發展情況，並繼續協助他們與

內地對口單位建立更緊密的關係。在未來數年，我們會致力令國家研

習課程更周全完備。  

16. 由 明 年 起 ， 我 們 會 委 託 北 京 大 學 為 高 級 公 務 員 開 辦 國 家 研 習 課

程。這個為期兩周的課程與清華大學課程類似，將會每年舉辦兩次，

旨在向學員概述內地的制度。此外，我們還會舉辦更多專題研討會，

讓公務員掌握國家最新的發展情況。  

 

公務員事務局  

二零零三年五月  


