
立法會 CB(1)436/00-01(06)號文件

立法會公務員及資助機構員工事務委員會

中央政策組的研究工作和

策略發展委員會秘書處支援服務的人手需求

引言

本文件旨在就㆗央政策組的㆔個首長級編外職位於㆓零零㆒年㆔月㆒日到期

撤銷後，開設㆔個首長級常額職位的建議，向議員作出簡報。這項安排可讓㆗央政

策組繼續進行研究和聯絡工作，以及為策略發展委員會提供秘書處支援服務。

背景

中央政策組的職責和架構

2. ㆗央政策組主要負責㆔方面的工作，分別是統籌每年《施政報告》的擬備工

作；為策略發展委員會提供秘書處支援服務；以及分析各項重大的政策問題，從另

㆒個不同的層面為行政長官、政務司司長和財政司司長提供意見。就第㆔方面的工

作而言，㆗央政策組負責研究複雜的政策問題 (特別是涉及政府多個決策局的政策
問題 )，分析各項可供選擇的方案，以及提出切實可行的解決辦法。在提供意見之
前，該組會廣泛諮詢商界、專業㆟士、政治團體、關注團體和學術界，並會特別徵

詢該組的非全職顧問的意見。

3. ㆗央政策組的組織架構非常靈活，務求能夠因應要求，迅速進行分析和提出建

議。計至㆓零零㆒年㆒月㆒日為止，該組有 33個公務員職位和 6個非公務員職位。

非公務員職位包括㆗央政策組首席顧問職位、㆔個全職顧問職位和兩個研究主任職

位。至於公務員職位，其㆗㆕個是首長級職位，餘㆘的職位則包括由政務、統計、

行政、文書和秘書等職系㆟員出任的職位。㆗央政策組的現行組織圖載於附件 1。

檢討人手編制

4. ㆗央政策組的首長級職位㆗，有㆔個屬編外職位，於㆒九九八年開設，為期

㆔年，他們將在㆓零零㆒年㆔月㆒日到期撤銷－



( a ) 一個首長級乙級政務官職位 (首長級薪級第 3 點 ) (即策略發展委員會

秘書 )；

(b ) 一個政府城市規劃師職位 (首長級薪級第 2 點 ) (即政府城市規劃師

(策略發展委員會 ) )；以及

( c ) 一個首長級丙級政務官職位 (首長級薪級第 2 點 ) (即總研究主任 )。

㆗央政策組曾根據其工作量和職能，檢討㆟手需求，所得的結論是，需要保留㆖述

㆔個首長級編外職位，並把這些職位改為常額職位。

建議

5. ㆗央政策組首席顧問建議由㆓零零㆒年㆔月㆒日起，在該組開設㆘述㆔個常額

職位－

( a ) 一個首長級乙級政務官職位 (首長級薪級第 3 點 )和一個政府城市規

劃師職位 (首長級薪級第 2 點 )，以便繼續為策略發展委員會提供秘

書處支援服務；以及

( b ) 一個首長級丙級政務官職位 (首長級薪級第 2 點 )，以便繼續進行中

央政策組一些核心研究、聯絡和行政管理工作。

6. 由於擬設的㆔個常額職位實際㆖只是取代現有的㆔個編外職位，因此，實施㆖

述建議，㆗央政策組的首長級職位數目不會增加。

理由

為策略發展委員會提供秘書處支援服務

7. 策略發展委員會在㆒九九八年㆓月成立，目的是就香港的長遠發展需要和目

標，向行政長官提供意見。委員會的職能是從香港的經濟、㆟力資源、教育、房屋、

土㆞供應、環境保護和與內㆞的關係等各方面進行檢討和研究，務求香港的資源得

到適當的運用，使香港能夠跟㆖世界競爭潮流，保持旺盛的經濟發展活力。



8. 策略發展委員會由行政長官擔任主席，成員包括政府高級官員和社會各界的

傑出㆟士。委員會成立以來，㆒直由㆗央政策組負責其秘書處的工作。㆖文第 4 段
(a)和 (b)項提及的兩個職位，是在㆒九九八年開設的編外職位，目的是為委員會提
供支援服務。這兩個職位的開設期為㆔年，以便新組織架構有足夠時間協調運作，

而在這段期間，㆗央政策組可因應實際運作情況，檢討是否有需要保留有關職位。

9. 鑑於策略發展委員會的職能是研究香港的未來發展，因此委員會將會長期設

立。委員會的成員最近再獲委任，任期兩年，直至㆓零零㆓年為止。根據委員會的

職權範圍，委員會須繼續密切注視香港不斷轉變的需要，以及調整香港的發展策

略。策略發展委員會秘書處會與各方面聯繫，安排委員會與政府各局／部門和市民

大眾交流意見。為配合委員會的長遠需要，㆗央政策組首席顧問認為必須在㆖述兩

個編外職位到期撤銷時，開設兩個常額職位。

在㆒個首長級㆚級政務官編外職位 (首長級薪級第 3 點 )到期撤銷時，開設㆒個首長
級㆚級政務官常額職位 (首長級薪級第 3 點 )

10. 策略發展委員會在㆒九九八年成立時，把該首長級㆚級政務官編外職位的職

銜定為策略發展委員會秘書。委員會成立以來，㆒直倚重秘書策導和進行所需的研

究，收集和分析重要資料，以及擬備委員會的討論文件。

11. 策略發展委員會秘書會繼續承擔繁重的職務，包括負責研究計劃的管理工作，

聯絡和協調政府內外不同的組織，以及監督委員會秘書處日常的運作。未來幾年，

委員會會就已確定的策略重點，即如何加強與內㆞的聯繫，進行深入研究，以期實

現香港的長遠發展目標，使香港成為亞洲首要國際都會和㆗國的主要城市之㆒。㆖

海、㆗國西部和珠江㆔角洲的未來發展會對香港產生甚麼影響，也是委員會日後探

討的主要課題之㆒。這些研究計劃涉及多個不同範疇，需要政府內外的專家共同參

與，集思廣益。鑑於有關的研究性質複雜，工作艱巨，而委員會秘書必須協調各有

關方面的意見，並與委員會委員密切聯絡，因此，我們認為繼續把策略發展委員會

秘書職位的職級定在首長級㆚級政務官 (首長級薪級第 3 點 )級別是恰當的。這個職

位的職責說明載於附件 2。

在㆒個政府城市規劃師編外職位 (首長級薪級第 2 點 )到期撤銷時，開設㆒個政府城
市規劃師常額職位 (首長級薪級第 2 點 )

12. 策略發展委員會的工作，涉及香港的長遠策略規劃和其他各項與規劃有關的問

題。為繼續支援委員會的工作，我們必須保留㆗央政策組現有的政府城市規劃師編

外職位，並把這個職位改為常額職位。政府城市規劃師會繼續向委員會秘書提供專

業和技術㆖的支援，從而輔助委員會秘書監督委員會日後進行的顧問研究計劃。他

亦會協助委員會秘書研究對香港有重大影響的全球、區域和內㆞發展趨勢。此外，

他會與政府各局和部門 (特別是規劃署 )聯絡，就委員會的策略發展大綱提供意見，

確保委員會的工作與規劃署的全港規劃能夠互相配合。由於這個職位工作性質複

雜，所涉範圍非常廣泛，故出任㆟員必須是經驗豐富的規劃師，能夠從制定策略的



角度審視問題，並提供專業意見。因此，我們認為必須繼續把這個職位的職級定在

政府城市規劃師 (首長級薪級第 2 點 )級別。政府城市規劃師常額職位的職責說明載

於附件 3。

在㆒個首長級㆛級政務官編外職位 (首長級薪級第 2 點 )到期撤銷時，開設㆒個首長
級㆛級政務官常額職位 (首長級薪級第 2 點 )

13. 這個首長級㆛級政務官編外職位在㆒九九八年開設時，職銜定為總研究主任，

職責範圍包括為㆗央政策組進行研究、聯絡和行政㆔方面的工作。在研究方面，總

研究主任擔任㆗央政策組各項研究計劃的管理㆟員。這些研究計劃通常涉及多個政

策範疇，涵蓋經濟、社會和政治等問題。如所進行的研究計劃較為複雜，總研究主

任須負責協調研究工作和組內其他㆟員的意見。在研究進行期間，總研究主任須與

政府各局和部門、本港和海外的智囊團、學術機構和研究組織聯繫，互相交流意見。

14. 此外，總研究主任還負責其他多項工作，包括推行㆗央政策組的非全職顧問計

劃、籌辦公眾研討會和參與擬備《施政報告》的工作。㆗央政策組推行非全職顧問

計劃的目的，是開闢㆒個途徑，吸納私營機構的專才，聽取他們的意見。計至㆓零

零㆒年㆒月㆒日為止，㆗央政策組共有 27 名非全職顧問，他們來自不同的專業界
別，具有不同的專門知識與才能。㆗央政策組副首席顧問負責監督非全職顧問計劃

的推行情況，而總研究主任則負責該計劃的日常管理工作。總研究主任協助副首席

顧問擬定非全職顧問的討論議題，並訂定討論議題的先後次序；邀約不同範疇和持

不同意見的官員和專家參與討論；進行重要的背景資料研究；以及整理和分析討論

所得的意見，以提交行政長官、政務司司長和財政司司長考慮。

15. 至於㆗央政策組舉辦的公眾研討會和公開論壇，總研究主任負責選定議題，聯

絡有意撰稿發言的㆟士，以及與講者商定討論重點。公眾㆟士對這類研討會反應十

分熱烈，出席㆟數平均逾 200 ㆟。這些研討會和論壇能夠發揮重要作用，有助蒐集
各方面對有關問題的不同看法。

16. 擬備《施政報告》，以及監督各局和部門就已發表的施政大綱所進行的跟進工

作，是㆗央政策組全年工作的㆒部分。總研究主任在這方面擔當的角色，是協助首

席顧問和副首席顧問蒐集政府內外各有關方面對《施政報告》的意見和建議，以及

進行其他輔助研究和行政㆖的跟進工作。

17. 展開政策研究、舉辦公眾研討會、推行非全職顧問計劃和擬備每年的《施政報

告》，都是㆗央政策組經常進行的工作。鑑於總研究主任職位責任重大，須就㆖述

各項工作給予研究和行政㆖的支援，以及在政策㆖提供意見，因此我們認為需要把

總研究主任編外職位轉為常額職位。此外，總研究主任須經常聯絡其他智囊團和學

術界的專家以及政府各局及部門的高層官員，因此，我們認為繼續把該職位的職級

定在首長級㆛級政務官 (首長級薪級第 2 點 )級別是恰當的。總研究主任職位的職責

說明載於附件 4。



其他選擇方案

18. ㆗央政策組首席顧問曾考慮可否重行調配其他㆟員，以接手處理現時由策略發

展委員會秘書、政府城市規劃師和總研究主任執行的職務。不過，組內其他首長級

㆟員的工作已十分繁重，實無法分擔㆖述㆔個職位的龐大工作量。策略發展委員會

秘書的角色是不可或缺的，因為委員會需要由該名秘書在首長級的層面策導有關工

作；政府城市規劃師則為委員會提供重要的專業支援，㆗央政策組內沒有其他㆟員

可以取代。至於總研究主任，㆗央政策組內並沒有另㆒個職級相若的職位可兼顧有

關職務。把㆖述㆔個職位的職責分派予組內其他職級的㆟員，不單會影響㆗央政策

組研究工作的質素，而且會影響為策略發展委員會所提供的秘書處支援服務的效率

和工作成效。此外，鑑於有關職務屬經常性質，加㆖出任㆟員在執行相關工作時須

處理機密資料，故把有關工作外判的做法並不恰當。因此，㆗央政策組首席顧問認

為除了實施㆖文提出的建議外，別無其他可行辦法。

未來路向

19. 我們會在㆓零零㆒年㆒月十七日把建議提交予㆟手編制小組委員會，以便向財

務委員會建議批准㆖述安排。

㆗央政策組

㆓零零㆒年㆒月



附件 1

中央政策組現行組織圖
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總行政
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(策略發展委員會)

高級行政主任

(行政)

說明

＃編外職位
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附件 2

中央政策組

策略發展委員會秘書

(首長級乙級政務官 )

職責說明

主要職務和職責

( 1 )  監督策略發展委員會 (下稱「委員會」 )秘書處的行政工作；

( 2 )  為委員會提供支援服務，特別 重本港策略發展的需要；

( 3 )  擬備策略發展簡介和研究文件，供委員會討論；

( 4 )  管理委員會進行的顧問研究計劃，並監察有關計劃的進度；

( 5 )  與政府部門和外間組織聯絡，進行協調工作，擬定研究項目，供

委員會討論；以及

( 6 )  執行委員會指派的任何特定工作。



附件 3

中央政策組

策略發展委員會政府城市規劃師

(政府城市規劃師 )

職責說明

主要職務和職責

( 1 )  協助策略發展委員會 (下稱「委員會」 )秘書擬備顧問研究簡介和

文件，以便進行委員會所建議的顧問研究計劃；

( 2 )  協助委員會秘書監察有關顧問研究計劃的進度，並策導顧問的工

作，特別是有關規劃方面的事宜；

( 3 )  協助委員會秘書擬備簡介和研究文件，供委員會轄下的小組委員

會討論；

( 4 )  協助委員會秘書蒐集政府內外的資料和意見，供委員會討論；

( 5 )  協助進行聯絡工作，就委員會所建議的研究，與外間的關注團體

聯絡；以及

( 6 )  執行委員會所指派的任何特定工作。



附件 4

中央政策組

總研究主任

(首長級丙級政務官 )

職責說明

主要職務和職責

( 1 )  在中央政策組首席顧問和副首席顧問委派他負責的研究計劃中，

擔任計劃的管理人員，並在有需要時，聯絡政府內外的組織團體，

蒐集意見和建議；

( 2 )  籌辦公開論壇和研討會，邀約海外和本港學術界人士、專業人士

及中央政策組顧問參與，以期就特定的政策範疇蒐集意見和建

議，並從海外的相關經驗中獲得啟發；

( 3 )  協助副首席顧問管理非全職顧問計劃；

( 4 )  輔助首席顧問和副首席顧問蒐集政府內外的組織團體對《施政報

告》的意見和建議，以及進行輔助研究和行政工作；

( 5 )  與海外智囊團和研究中心保持聯繫；以及

( 6 )  監察中央政策組統計部的工作，提供所需的統計資料，方便該組

進行研究。


