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立法會公務員及資助機構員工事務委員會

二零零零年六月十九日會議

第一標準薪級公務員由乙類人員

轉為甲類人員

目的

本文件旨在向議員簡述第一標準薪級公務員評議會 (評議會 )的
職方要求把第一標準薪級公務員轉為甲類人員一事及政府對此事的意

見。

引言

2 . 本年五月二十三日 ，評議會職方與當值議員舉行會議。席上 ，

評議會職方提出把第一標準薪級公務員轉為甲類人員的要求。

背景

3 . 公務員是按不同聘用制受聘，例如合約制、長期聘用制、按月

聘用制等 。按長期聘用制受聘並獲實任常額編制內設定職位 ( 註 1 )的 人

員，均為甲類人員，而乙類人員則是以按月聘用制擔任非設定職位或

以合約制擔任設定職位 (即未獲實任設定職位 )的人員 。所有第一標準
薪級職位均為非設定職位，員工是以按月聘用制受聘，因此全部都是

乙類人員。

4 . 第一標準薪級公務員有自己的薪級、特定條款、附帶福利及紀

律安排。一如所有公務員的服務條款和條件，他們的聘用條款和條件

是參照私營機構內適用的相若職位而訂定，並不時加以檢討。

5 . 評 議 會 職 方 一 直 要 求 把 第 一 標 準 薪 級 與 總薪級合併。 因 此 ，

審 議 他 們 目 前 的 要 求 時，必須從這點加以考慮 。 如 果 把 兩 者 合 而 為

一，第一標準薪級職位便會成為設定職位 ，第一標準薪級公務員相應

會取得甲類人員的身分，轉為長期聘用制 。他們為支持所請而提出的

                                                

(註 1 ) “ 設 定 職 位 ” 指 由 行 政 長 官 作 出 並 在 憲 報 公 布 的 頒 令 宣 布 為 一 設 定 職 位 的

職 位 (這 類 職 位 前 稱 “ 可 享 退 休 金 職 位 ” )。
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主要理由包括︰把第一標準薪級人員與總薪級人員加以區分，是歧視

的做法；他們的聘用條款和條件不應與私營機構比較，因為政府的工

作性質有別於私營機構；“按月”聘用制使他們缺乏就業保障。

6 . 公務員薪俸及服務條件常務委員會 (薪常會 )曾三度審議此事 ，
首先是在一九七九至八零年度，然後是在一九八七年，兩次得出的結

論，都是第一標準薪級人員應繼續當作獨立組別般處理 。薪常會上次

再度研究此事 ，是在一九八九年。成員當時留意到，私營機構中與第

一標準薪級及總薪級類似的職位，在服務條款和條件方面仍有差別 ，

因此認為，採用兩個不同薪級的安排，應維持不變。

當局的意見

7 . 原 則 上 ， 我 們 認 為 公 務 員 可 按 不 同 條 款、 薪 級 和 服 務 條 件 聘

用。政府在訂定薪酬和服務條件時，一向參考私營機構中適當的相若

職位，並顧及這些職位的工作性質。

8 . 值得一提的是，多年來，只要情況許可 ，當局都會採取步驟 ，

把第一標準薪級與總薪級人員在服務條件方面的差距縮小，例如， 以

第一標準薪級人員而言，他們的規定工作時數已由每星期 48 淨小時
減至 45 淨小時；年資少於十年者的假期賺取率由每年 12 .5 天增加至
14 天 ；在剛剛推出的新聘人員的新訂附帶福利條件中 ，他們的假期
賺取率與總薪級初級人員相同。

把乙類人員轉為甲類人員身分所造成的影響

9 . 把乙類人員轉為甲類人員，直接後果是 ，參與舊退休金計劃的

人員頭 25 年服務的退休金因子將會增大 (財政負擔估計為每年約 340
萬元 )，而適用於甲類人員的紀律處分程序亦會適用於第一標準薪級
人員。

10 . 在紀律處分程序方面，誠然第一標準薪級人員可因不守時、 無

故缺勤等輕微過失按簡易程序遭扣薪，或因未經批准而長期缺勤、 故

意拒絕執行職務、疏忽職守等，即時被解僱。不過，管方是不能任意

或在沒有充分理由下採取這類行動的。管方在作出每一個決定前， 都

會按個別情況審議每宗個案 ；如要作出解僱的決定，必須獲部門首長

授權。至於其他紀律個案，第一標準薪級人員有權接受與其他甲類人

員一樣的紀律研訊程序。紀律研訊是公正而徹底的，有關人員會有足

夠機會自辯或陳情，而且無論屬於何種聘用制，都可以透過為公務員

而設的不同途徑提出上訴。
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合併薪級所造成的影響

11 . 我們留意到，評議會職方在最近提交立法會的申述書中，認 為

其建議轉為甲類人員一事不會為政府帶來額外財政負擔 。儘管如此 ，

我們認為應該特別指出下列 各項的財政影 響，因為職方過往曾提出這

些要求，加上職方現亦沒有具體說明他們日後不會進一步跟進這些事

項。

12 . 如果把第一標準薪級與總薪級合併，轉為甲類人員者的薪級 、

假期賺取率和海外教育津貼申領資格都會有所改變。

13 . 由於總薪級的增薪結構跟第一標準薪級不同，因此，合併兩個

薪級會導致開支每年增加約 8 ,300 萬港元 (註 2 )。

14 . 在假期賺取率方面 ，現職第一標準薪級人員目前每年可賺取假

期 14 天 (年資少於十年者 )和 22 天 (年資十年或以上者 )，而相同年資
的總薪級初級人員則分別為 22 天和 31 天。把第一標準薪級的假期賺
取率與總薪級看齊，會使開支每年增加約 8 ,300 萬港元。

15 . 在海外教育津貼方面，第一標準薪級人員目前並無資格享有這

項津貼。 若 把 第 一 標 準 薪 級 納 入 總 薪 級 ， 他 們 就 會 符 合 資 格 申 領 津

貼，帶來每年約 7 ,700 萬港元的財政負擔。

未來路向

16 . 我 們 十 分 了 解 職 方 對 此 事 的 立 場 ， 並 與 他 們 一 直 保 持 公 開 對

話，確保他們也明白我們的立場。我們已向他們保證，我們會在適當

情況下檢討此事。我們會繼續與職方保持對話。

公務員事務局

二零零零年六月

                                                

(註 2 ) 如 把 第 一 標 準 薪 級 表 與 總 薪 級 表 合 併 ， 就 要 把 前 者 的 每 一 個 支 薪 點 轉 換 為

總 薪 級 表 上 面 值 最 接 近 (但 不 會 低 於 現 有 面 值 )的 支 薪 點， 在 大 多 數 情 況

下 ， 這 等 同 調 高 薪 酬 。


